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  :أشش اسرشاذٛعٛح انشفافٛح فٙ يكافؽح انفساد الاداس٘

 تؼض انٕصاساخ انؼشاقٛح ػهٗدساسح يٛذاَٛح 

 ظلال كاطغ صانػ

 :انًهخص

رندددث مددلك اعد،اصددخب اعددي ثَددبؿ يصدد  اصددز ارَغَخ اعحددخبحَخ حددٌ ؽضبحؾددخ اعخضددبد 

 ثؼط اعوزا،اد اعؼ ارَخ.  ػغي الادا،ً

هعزؾزَدذ يمدداث اعد،اصددخ اصدزلدػ اعجبؽددش اعؾدقنظ اعولددخٌ اعزؾغَغدٌب هرددوا ؼ 

ب هٍزضددوؿ ؽغزؾددغ اعد،اصددخ ؽددـة  الادا،ح الاصززصددبك صدد داح ، َضددَخ عغؾددغ اعجَبفددبد

ؽَدش ثغتدذ  اعؼغَب هاعوصطي حٌ هزا،رٌ اعنغد ح هاعؾنغد ٍـ هاعزغدب،ح اعؼ ارَدخ ب

ؽخ دحب هرولغذ اعد،اصخ اعي هعود رد صَ  ؽؼقدوً  ه دلاعدخ   343صخ  ػَقخ اعد،ا

اؽصددب َخ لاصددز ارَغَخ اعحددخبحَخ حددٌ ؽضبحؾددخ اعخضددبد الادا،ًب اؿ ةَددبة اعحددخبحَخ 

 ثددَـ اعقزامددخ رددَؼ هاعؾضددب غخ مددو ؽددـ امددؼ اصددجبة دنددو، اعخضددبد الادا،ًب ر صددَ 

 ،ربثدخ اعدي اعؾبعدخ هؿد  ارَدخ ،ربثخ هحذ اعؼؾظ ،هػ هاشبػخ اعؾقظؾخ حٌ اعؼبؽغَـ

 ؽؾددظ اعددوزا،اد حددٌ اعحددخبحَخ زٍددبدح ػغددي اعؾقظؾددخب هاعؼؾددظ حددٌ اع ربثَددخ اعغنددخ

هالافظؾدخ هاعزد ا،اد اعؾنؾدخ حدٌ مدلك  هاعزدوافَـ اعغدوا ؼ صبحخ روظؼ اعزٌ اعد،اصخ

 اعوزا،اد.
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Abstract: 

This study aims to show the impact of the transparency 

strategy in the fight against administrative corruption in some 

Iraqi ministries. 

In order to achieve the objectives of the study, the 

researcher used the analytical descriptive method and the 

survey lists as the main tool for collecting data. The study 

population consists of: (The senior and middle management in 

the Ministries of Migration and Displaced and Iraqi Trade).      

The study sample (349) The absence of transparency and 

accountability is one of the main reasons for the emergence of 

administrative corruption, the establishment of values of 

integrity among the employees of the Organization and the 

spirit of work in accordance with self-control without the need 

to control the regulatory body in the organization, and work to 

increase transparency Of the ministries under study, which 

describes all regulations, laws and regulations and important 

decisions in these ministries. 



830 

 

 
 2018 ضبعشاعؼدد اعؽغؾذ                     اعؾغغد اعضبؽـ                                     

 ................أثر استراتيجية الشف افية في مكافحة الفساد الاداري: 
 جلال كاطع صالح                                                                         

 
 انذساسح يُٓعٛح الأل: انعضء

 :ًقذيحان

ا ربط رؼبعي حٌ صزبثل اعض ٍؼ ثضؼ الله اع ؽؾـ اعد ؽَؼ  ضدَوك ها لالاكَ اِلله  هَلاَ رؼَك صر ر حدَب ك

 َـ ٍ د  خكض  ض  ؽر   84 صو،ح الأػ اث اٍُخ  لدد الله اعؼظَؼ. حٌ  الأَ،ك

هاعؾضبحؾدخ هاعؼد ط  اؿ رؼدد اصجبة اعخضبد الإدا،ً هرجبٍقنب عؼظ غد د اعوربٍدخ

مٌ الاخ ى ؽزجبٍقخ لافنب لاثد اؿ رزواحذ ؽغ افواع اعخضبد الإدا،ً هاصجبثل هثؾب اؿ 

عغخضدددبد الإدا،ً اصددد  صدددغجَخ صجَددد ح ػغدددي الاحددد اد هاعؾغزؾدددغ هثؾدددب اؿ اعؾؾب،صدددبد 

اعؾؼ رغخ هاعخبصدح رؼ رظ هرؼَذ عنود اعزقؾَدخ اعضَبصدَخ هالارزصدبدٍخ هالاعزؾبػَدخ 

م ح اعلطدد ح رضددزؾذ ؽددـ الاحدد اد هاعغؾبػددبد هاعؾقظؾددبد هاعدهعددخ حددبؿ مددلك اعظددب

هاعؾغزؾغ اعدهعٌ اؿ ٍزج ازا ندب ثضدظ ؽدزػ هعضدوؿ ددبم ح اعخضدبد الإدا،ً ددبم ح 

ؽؼزدح هرزضؼ ثبعؼدٍد ؽـ اعصخبد اعزٌ رؾدبهط ؽدـ خ عندب رؼزَدد ثدظ ػ رغدخ اعغندود 

وربٍدخ هؽضبحؾدخ عغزعبك ػغَل حبفل ؽدـ اععد ه،ً عغؾؼقَدَـ ثوظدغ اصدز ارَغَبد اع

اعخضبد الإدا،ً.
 i 

 

همقب ٍ رٌ ده، اعحخبحَخ اعزٌ رؼد ؽـ امؼ الاصز ارَغَبد اعؾزجؼخ عؾضبحؾخ اعخضدبد 

الادا،ً عؾب عنب ؽـ ده، صجَ  حٌ ثَبؿ دوام  اعخضبد الادا،ً رجظ دنو،مدب اه حدٌ 

 ثداٍبد دنو،مب.

 :انذساسح يشكهح

ٍقطغدذ اعجبؽدش حدٌ رؾدٍددد ؽحدضغخ اعد،اصدخ ؽدـ خدد ط ػددد ؽدـ اعؾقطغزدبد اعزددٌ 

رغؼغندب ةَد  ؽواصجدخ عغزطدو،اد  ثدده،مبرؾضظ ػزجخ يؽبػ اعوزا،اد اعؼ ارَدخ هاعزدٌ 

 الارغَؾَخ هاعدهعَخب هٍؾضـ روظَؼ ملك اعؼزجبد ػغي اعقؾو اعزبعٌة

  ٌؽضبحؾدخ اعخضدبد ثعؼج الاصز ارَغَبد اعؾزجؼخ حٌ اعوزا،اد ؽؾظ اعد،اصخ حد

 الادا،ً.

   ظؼج اعحخبحَخ حٌ اعوزا،اد ؽؾظ اعد،اصخ هافزحدب، اععدجبثَخ ؽزدي حدٌ ارلدب

 اصض  اعز ا،اد.
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 ٌتضؼف الاسترشاذٛعٛاخ انًرثؼتح ) رزؾضظ اعد،اصخ ؽحضغخ يؿ اعزوط ٍؾضـ هثبعزبع

ٔضؼف انشفافٛح فٙ ْزِ  بفٙ انٕصاساخ يؽم انذساسح فٙ يكافؽح انفساد الاداس٘

، يًتا أشتش ستهثال ػهتٗ ٔاَرشتاس انضتثاتٛح ؼرتٗ فتٙ اذختار اكصتش انقتشاساخانٕصاساخ 

  اَرشاس انفساد الاداس٘ فٙ ْزِ انٕصاساخ(.

   :انذساسح فشضٛح

ٍوعد ر صَ  ؽؼقوً  ه دلاعدخ اؽصدب َخ لاصدز ارَغَخ اعحدخبحَخ حدٌ ؽضبحؾدخ اعخضدبد " 

 "الادا،ً

 أًْٛح انذساسح:

 :الأًْٛح انُظشٚح - أ

 اصددز ارَغَخ رددبصَ  ػغددي اعزؼدد ث خدد ط ؽددـ اعقظ ٍددخ اعد،اصددخ يمؾَددخ رضؾددـ -1

 اعجؾدوس حدٌ فدد،ح هعدود اعؾ ؽظ يؿ ؽَش الادا،ًب اعخضبد ؽضبحؾخ حٌ اعحخبحَخ

 .الارغبك ملا حٌ ؽؾبهعخ اعؾبعَخ هاعد،اصخ اعز صَ  ملا رقبهعذ اعزٌ هاعد،اصبد

  ارل ثبعؾوظوع اعؼ رخ  اد اعؾعبؽَـ خ ط ؽـ اعد،اصخ يمؾَخ رضؾـ صلعش -2

 اعؾبظدد  اعورددذ حددٌ الأمؾَددخ اعؾززاٍدددح هر صَ ارددل اعزطجَزددٌب اعد،اصددخ هثؾغددبط

 الإدا،ٍددخ اعؾخددبمَؼ عزطجَددذ اعصددؾٌ اعزطددبع عؾبعددخ  عددش اعؾؼبلدد حب عغؾقظؾددبد

 .ؽقنب هالاصزخبدح اعؾدٍضخب

 :انرطثٛقٛح الأًْٛح - ب

  ثبصزلداػ ه عش هاعخ ػَخ اع  َضَخ اعد،اصخ ؽزتَ اد ثَـ الأص  رَبس ؽؾبهعخ -1

 اػزؼ صَزؼ ؽدٍضل ؽزبٍَش

 مددو ؽددب ؽددغ افضددغبؽب   ه عددش اعؼبعؾَددخ هاعؾؼددبٍَ  اعؾؤشدد اد ؽددـ ػدددد هحددذ ادمددب

 .اعقزب ظ يحعظ اعي اعزولظ فضزطَغ عضٌ اعؾززدػ اعؼبعؼ حٌ ؽط هػ

 اعزطجَزدٌ اعزطدبع يه اعؾَدداؿ يمؾَدخ ؽدـ يمؾَزنب عوافت يؽد اعد،اصخ رضزضت -2

 هاعزغدب،ح هاعؾنغد ٍـ اعنغد ح ثدوزا،رٌ هاعؾزؾضدظ اعد،اصخب ي،ض صَضوؿ اعلً

 اعؾواغـ ؽَبح ؽـ رؾبصب الاصض  افنب اػزجب، ػغي اعؼ ارَخ
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 حددٌ اعد،اصددخ ؽؾددظ اعددوزا،اد رضددبػد اعزددٌ اعزولددَبد ؽددـ ؽغؾوػددخ رزدددٍؼ -3

 الادا،ً. اعخضبد ؽضبحؾخ حٌ اعحخبحَخ اصز ارَغَخ اصزلداػ

 :انذساسح أْذاف

 اعؾؼ حَدددددخب هالأصبصدددددَبد اعخض ٍدددددخب عغؾ رضدددددزاد فظددددد ًب اغدددددب، اػدددددداد -1

 مددلٍـ حددٌ اعؾؼبلدد  اعطدد ػ ثؾضددت الادا،ًب هاعخضددبد اعحددخبحَخب لاصددز ارَغَخ

 .اعؾوظوػَـ

 عددؼ اعزددٌ اعد،اصددخ ؽزتَدد ً ثددَـ اعدد ثػ ٍلدد  حَؾددب اعقظدد ً اعغبفددت اصدد اك -2

 اعخضدبد ؽضبحؾدخ حدٌ اعحخبحَخ اصز ارَغَخ اص   اعد،اصبد ؽـ اعضضَ  اعَنؾب رزط د

  .الادا،ً

ؽغؾوػددخ ؽددـ اعؾغددوط هاعزولددَبد اعؾقبصددجخ عضضَدد  ؽددـ اعؾحددض د اعزددٌ  رزدددٍؼ -3

 رؼبفٌ ؽقنب اعوزا،اد ؽؾظ اعد،اصخ.

 نهذساسح انُظش٘ الإطاس :انصاَٙ انعضء

 :انًقذيح

ثبعقضدددجخ عغخضدددبد الإدا،ً حغدددؼ ٍؼدددد مقدددبس شدددش حدددٌ خطدددو،ح اعؾحدددض د اعزدددٌ 

اعجدبؽضَـ ػغدي افدل ٍؼدد ؽدـ يصجد  اعؾحدض د ٍط ؽنبب ا  اؿ مقبس شجل اعؾبع عددى 

اعزٌ رواعل اعؾغزؾؼبد اعقبؽَخ هاعؾززدؽخ ػغي ؽد صواكب عَش حزػ ثضجت ؽدب ٍؾؾغدل 

الافؾ اث ػدـ اعؾعدبؽَـ هاعؾؼدبٍَ  الأخ رَدخ هالاعزؾبػَدخ هاعضَبصدَخ  ؽـ ؽؼبفٌ

هالارزصددبدٍخ اعضددوٍخب صؾددب يؿ اعخضددبد الإدا،ً لا ٍززصدد  ػغددي ؽقظؾددبد ثددلارنب يه 

دهعخ ثلارنب هعضقل ٍقزح  حٌ اعؼدٍد ؽـ اعؾقظؾدبد حدٌ يةغدت دهط اعؼدبعؼ اؿ عدؼ ٍضدـ 

صغنب ػغي الإغ د.
 ii 

 

ح ثد ؽـ هعود اصدز ارَغَبد ،ادػدخ لافزحدب، مدلك الاحدخ اعلطَد ح همقدب ٍد رٌ 

 ده، اصز ارَغَخ اعحخبحَخ ص ؽد اروى الاصز ارَغَبد حٌ ؽضبحؾخ اعخضبد الادا،ً.

 يفٕٓو اسرشاذٛعٛح انشفافٛح:  :ألال 
رؼقٌ اعحخبحَخ اؿ رؼؾظ الإدا،ح اعؼبؽخ حٌ ثَذ ؽـ زعبطب صظ ؽب ثَدل ؽضحدوث 

عغؼددبؽغَـ هاعغؾنددو،ب هرزعددؾـ الأفظؾددخ اعزددٌ رؼؾددظ ؽددـ خ عنددب الإدا،ح اعوصددب ظ 
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اع زؽددخ اعزددٌ رضخددظ اعؼغددؼ هاعؾؼ حددخ عغضبحددخ ثزؾزَزددل يفحددطزنب هاػؾبعنددب ثبلإحصددبػ 

وػ هثبعزبعٌ اعزد،ح ػغي ؽضب غزنب هؽؾبصجزنب.هاعؼ فَخ هاعوظ
 iii 

 

هٍد رجػ ؽخندوػ اعحددخبحَخ ا،رجبغدب هصَزددب ثد ،ثغ صغؾددبد  اعؾصددارَخب الإحصددبػب 

اعوظدوػب اعؾحدب،صخ ب هاعحددضظ اعزدبعٌ ٍجددَـ ا،رجدبغ اعحدخبحَخ ثضددظ ؽدـ اعؾصدددارَخب 

 الإحصبػب اعوظوػب اعؾحب،صخ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 ظْٕش انشفافٛح (1شكم سقى )

يفٓتتٕو انشتتفافٛح نتتذٖ الإداسج الاكادًٚٛتتح فتتٙ يثددو صدد ٍؼب يؽؾددد حزؾددٌب  انًصتتذس:

ب ،صدبعخ دصزدو،اكب انعايؼاخ الأسدَٛح انشسًٛح ٔػلاقرتّ تفاػهٛتح الاذصتال الإداس٘

 .2005اعغبؽؼخ الأ،دفَخب ػؾبؿب 

 انشفافٛح:شاَٛال: اًْٛح اسرشاذٛعٛح 
رؾظي اعحخبحَخ اعَوػ ث مؾَخ ػبعؾَخ ههغقَخ رؼقي نهشفافٛح اًْٛح كثٛشج ؼٛس 

ثنب اعؾقظؾبد اعؼبعؾَخ هاعؾقظؾبد اعوغقَدخب هاعحدخبحَخ رؼؾدظ ػغدي رزغَدظ اعتؾدوض 

حٌ اعزعبك ػغي اعخضبدب هةؾوض اعزح ٍؼبدب ؽَش اؿ ةَدبة  هرضبمؼهاععجبثَخب 

اعحخبحَخ ٍؤدً اعي ةؾوض اعزح ٍؼبدب هثبعزبعٌ اعضدؾبػ عغؾوددج ثد ؿ ٍ خدل ػغدي 

ػبرزددل ؽ ٍددخ رخضددَ مبب ههظددغ اعؾؼورددبد الإدا،ٍددخب عددلا ٍغددت اؿ رضددوؿ اعحددخبحَخ 

دؽوعودحب ه عش عد،ك خط  اعحلصقخ حٌ اعزؼبؽظب هاصبكح اصزلداػ اعزح ٍؼب
 iv 

. 

 انٕضٕغ انًشاسكح الإفصاغ انًصذاقٛح

 انشفافٛح
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هرؤصد اعؼدٍد ؽـ اعزوافَـ ػغي ؽذ اعؾواغـ حٌ ؽ ارجخ هحنؼ هرزََؼ اعزد ا،اد 

اعؾزللح ؽدـ رجدظ اعؾضدؤهعَـ همدلا اعؾدذ لا ٍزؾزدذ الا ا ا صبفدذ اعخ لدخ عغؾصدوط 

ػغي اعؾؼغوؽبد اعصؾَؾخ ؽزوح حب هرد يشب،  الإػ ؿ اعؼ ثٌ عغحدخبحَخ هاعؾضدبكعخ 

يمؾَخ اعحدخبحَخ رظند  ؽدـ خد ط يفندب رؼؾدظ   اعي اؿ 2002حٌ اعؾقظؾبد الامغَخب 

ػغدي رؾزَددذ ردد اثػ اعؾقظؾدخ ػغددي عؾَددغ اعؾضدزوٍبد الإدا،ٍددخ هاعزقخَلٍددخب هاؽددداس 

اعزضبؽددظ ثددَـ يمددداحنبب هاشددبػخ اعقظددبػ هالافعددجبغب هاعؾدد ا هاعدرددخ هالافغددبز 

هاعؾضؼب هرزوٍخ اعز اثػ اعؾغزؾؼٌ ثؾب ٍقضغؼ ؽغ اعؾزود الاعزؾبػَخ هالارزصدبدٍخ 

ئددبد اعؾنؾحددخ هاعخزدد اك هرؼؾَددذ ي،صددبؿ اعدٍؾز اغَددخ هالاصددنبػ حددٌ ثقددبك اعزواػددد عغخ

اعزبفوفَخ.
 v 
 

 .إَاع اسرشاذٛعٛح انشفافٛح: شانصال 
 لا فضدلٌ ث صدغوة ؽزغددح اه ثزؼضدجب ؽقزوعدخ شدخبحَخ همدٌ :انًذتهعح انشفافٛح -

 اعلدبا اعزطدبع شدخبحَخ صقزدظ هد هحندبب اعؾؼقَدخ اعؾؤصضخ ػؾظ غجَؼخ ٍقبصت

 .اعلبا اعزطبع اعي اعؾضوؽخ حٌ اعؾطجزخ اعحخبحَخ فزظ اه اعؾضوؽخ اعي

 هيٍددددعوعَب ؽصدددبعؼ هرلددددػ ؽدددـ رقطغدددذ اعزدددٌ رغدددش مدددٌ :انًؤدنعتتتح انشتتتفافٛح -

 هرجد ز افزبعندبب ػغي اعؾطغغ اه ؽقنب اعؾضزخَد هعَش لاعَبرنبب هؽصؾؼ ؽصد،مب

 .الاػزَبدٍخ الأؽواط حٌ ف امب هلا ؽؼَـب مدث علدؽخ

 رواظدؼذ ؽنؾدب اعغَددح اعقزدب ظ رقززدٌ اعزدٌ اعحدخبحَخ همدٌ :الاَرقائٛتح انشفافٛح -

 اػ فَدخب ثؾؾغدخ هؽصدؾوثخ غبةَدخ اعحخبحَخ هملك حَلب ؽجبعغ ث صغوة هرج زمب

اخخبد مقبس صبؿ ا ا اٍغبثَخب هالاؽداس الأ،ربػ رضوؿ ػقدؽب
 vi 

. 

 دٔس اسرشاذٛعٛح انشفافٛح فٙ يكافؽح انفساد الاداس٘: ساتؼال:
(2004)انؼثاد٘ ٔاختشٌٔ أكذ 

(vii)
اؿ افزحدب، ددبم ح اعخضدبد الإدا،ً ؽد رجػ  

ثؾوظددوع اعحددخبحَخ حددٌ اعؼؾغَددبد الإدا،ٍددخ عدددى ؽؤصضددبد اعدهعددخ هعؾددب صددبؿ اعخضددبد 

الإدا،ً مدو اصددزت ط اعؾوددج عغصدد ؽَبد الإدا،ٍددخ اه اعؾقصدت اعؾضددوؽٌ اعؼددبػ 

ثدل اعؾوددج ؽدـ يداك اعؾلوط عل ثقخضدل اه ؽدـ خد ط ةَد ك اه ثقدبك ػغدي ؽدب ٍزؾزدغ 

خدؽددخ ػبؽددخ هٍضددوؿ مددلا الاصددزت ط اؽددب لأةدد اض شلصددَخ اه فخؼَددخ اه عؾَددوط 
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ػبغخَخ اه رجغَخ هصدظ ؽدب ٍددخظ رؾدذ فؾدػ اعؾؾضدوثَخ هعؾقضدوثَل ثؾدب ٍلدظ ثؼداعدخ 

 هؽَبدٍخ اعؼؾظ الإدا،ً اعؾضوؽٌ اعؼبػ.

(2002)ؼثٛشٙ فٙ ؼٍٛ أكذخ 
(viii)

اؿ امؾَدخ اعحدخبحَخ رد رٌ ؽدـ افندب رغؼدظ  

عؾودج يصض  ؽل،ا هؽ لب حٌ اػؾبعل خحَخ اعؾضدبكعخ هرغؼغدل حدٌ هظدغ احعدظ ا

عزلطددَػ فحددبغبرل هاعدد اك ؽضددبثبرل هثبعزددبعٌ ٍضددوؿ صددغوصل اصضدد  ،شدددا هاثؼددد ػددـ 

اعخضدبدب ه عدش عؾصددغؾزل  اعحلصدَخ هؽصدغؾخ اعؾغزؾددغ ػؾوؽدب ب مدلا ثبلاظددبحخ اؿ 

،اس اعؼواردت اعؾز رجدخ اعحخبحَخ رزغدظ اعؾلبعخدخ ػدـ عندظ اعزواػدد ؽدبط ؽؼ حزندب هاد

 ػغي اعؾلبعخبد هاعخضبد.

(UNODC 2013ٔقذ أٔضؽد )
(ix)

اعؾبدح اعضبثؼخ ؽـ ارخبرَخ الأؽؼ اعؾزؾدح  

 ب هاعزددٌ رددق  ػغددي افددل ٍغددت ػغددي اعدددهط ارلددب  UNCACعؾضبحؾددخ اعخضددبد  

الإعدد اكاد اع زؽددخ عدددػؼ اعحددخبحَخ حددٌ ادا،ارنددب اعؼبؽددخ فضددجخ اعددي يدا نددب هرقظَؾنددب 

ارلددب  اعزددد ا، ثنددب هةَ مدددب ؽددـ اعغوافدددت اعنبؽددخ ه عدددش هحزددب عغؾجدددبد  هػؾغَددبد 

اعغوم ٍددخ عقظبؽنددب اعزددبفوفٌ. هالإعدد اكاد اعورب َددخ اعؾوعنددخ عغزطددبع اعؼددبػ رحددزؾظ 

ػغددي الإعدد اكاد اعزددٌ ردددػؼ اعضخددبكح هاعحددخبحَخ هاعزودَددج ثقددبك ػغددي الاصددزؾزبد 

الإحصددددبػ  هرطجَددددذ ؽدهفددددخ اعضددددغوس هؽزطغجددددبد الإحصددددبػ اعؾددددبعٌ هةَدددد ك ؽددددـ

هالإع اكاد اعزقظَؾَخ اعؾ  ؾخ  هرطوٍ  ؽقنغَخ ،ربثخ اعقزامخ داخظ اعزطدبع اعؼدبػ 

 مو عز  ؽـ الاصز ارَغَخ اعضغَخ عززََؼ هؽ ارجخ اعخضبد.

 انفساد الاداس٘:  :خايسال 
انكرثٙػ ث 

(x )
اعخضدبد الادا،ً ػغدي افدلة صدوك اصدزلداػ اعضدغطخ اعؼبؽدخ ؽدـ يعدظ  

رؾزَذ ؽضضت خبا ثدلب ه عدش ػقددؽب ٍزطغجندب اعؾوددج اعؼدبػ ،شدوح صدواك غغجندب 

ثقخضددل يه ردددؽذ اعَددل ثصددو،ح يخدد ى ؽددـ اعصددو،ح ه عددش حددٌ ؽزبثددظ اعزؾبٍددظ ػغددي 

حضدَخ يه اعضَبصبد اعؼبؽخ هاعزدوافَـ يه اعغدوا ؼ عضدٌ ٍؾصدظ اع اشدٌ ػغدي ؽَدزح رقب

 .،ثؼ يه ؽزاٍب شلصَخ

,Hashem)هػ حل  
 (xi)

اٍعب ػغي افلة صدزلداػ اعقخدو  اعؾضدوؽٌ عزؾزَدذ ؽضضدت  

 شلصٌ.
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 :سادسال: إَاع انفساد الاداس٘

لددقج اعجددبؽضوؿ اعؾنزؾددوؿ ثد،اصددخ مددلك اعظددبم ح اعددي ػدٍددد ؽددـ اعزصددقَخبد ثتَددل 

اعزصدقَخبد رجؼدب  عوعندبد رؾدٍدمب هاعزؼد ث ػغَندب ثحدضظ يصضد  دردخ هاخزغخدذ مدلك 

اعقظ  اعؾلزغخخ علا ٍ ؽظ مقبس ؽـ ٍصقخل ؽضت ؽغؾدل هؽدقنؼ ؽدـ ٍصدقخل ؽضدت 

غجَؼزل هحٌ يدفبك اٍغدبز لأمدؼ اعزصدقَخبد هاعؾضدؾَبد لأشدضبط اعخضدبد اعؾدبعٌ ػغدي 

 اع ةؼ ؽـ صوفنب ؽزداخغخ ؽغ ثؼعنب اعجؼط.

  انكثٛشانفساد  ،نفساد انصغٛش) ا ةذصُٛف انفساد ٔفقال نؽعًّ - ي
 xii 

 

  انفساد انًؽهٙ ب:) انفساد انًؽهٙ انفساد يٍ ؼٛس الاَرشاس - ة
 xiii 

 

الاَؽشافتتاخ ب انفستتاد ٔفقتتال نًعالاذتتّ: )انفستتاد الإداس٘، الاَؽشافتتاخ انرُظًٛٛتتح - ط

انسهٕكٛح
(xiv)

  

 

ساتؼال: ػُاصش انفساد الاداس٘:
  xv 

 
رصدقَج ػقبلد  اعخضدبد الإدا،ً اعدي ي،ثؼدخ ػقبلد  ، َضدَخ ٍقطدوً  هٍؾضـ

صددظ ؽقنددب ػغددي ػدددح ؽظددبم  ح ػَددخ صؾددب ٍغددٌة  اعخضددبد اعزقظَؾددٌب اعخضددبد اعضددغوصٌ 

 هالأخ رٌب اعخضبد اعؾبعٌب اعخضبد اعغقب ٌ 

 هاعحضظ اعزبعٌ ٍجَـ ػقبل  اعخضبد الادا،ًة 
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 ( ػُاصش انفساد الإداس2٘شكم سقى )

 نس: انذساسح انًٛذاَٛحانعضء انصا

 :ألال: يعرًغ انذساسح
ؽغزؾغ اعد،اصخب ٍؼ ث ث فدل عؾَدغ ؽخد داد اعظدبم حت اعزدٌ ٍد،صدنب اعجبؽدشب 

ب هالاشدَبك اعزدٌ رضدوؿ ؽوظدغ ؽحدضغخ الاحد ادؽغزؾغ اعد،اصدخ مدو عؾَدغ  ثلعش حإؿ

اعد،اصخب هثقبك ػغي ؽحضغخ اعد،اصخ هيمداحنبب حإؿ اعؾغزؾغ اعؾضزندث مدؼ  الادا،ح 

هاعوصطيبهاعؼبؽغَـ حٌ ثؼط اعوزا،اد اعؼ ارَخ ب صوفنب رؼدد ؽدـ يمدؼ اعدوزا،اد 

اعؼ ارَخب هؽـ عبفت لاخ ب عو رؼ ؽضبحؾخ اعخضبد الادا،ً ثبلاػزؾبد ػغي اصز ارَغَخ 

اعحخبحَخب الجؾذ ؽضبلا  ٍؾزلى عجزَخ اعوزا،اد اعؾضوؽَخب هصلعش رؼ ؽص  ثَبفدبد 

بؽغَـ حددٌ اعددوزا،اد ؽؾددظ اعد،اصددخ ؽددـ ؽغزؾددغ اعد،اصددخ عددودا،ح هاعوصددطي هاعؼدد

صددغ د يرضددبػ اعؾددوا،د اعجحدد ٍخ حَنددبب هاعؾؾدصددخ ثصددو،ح ده،ٍددخب هاػزجدد د مددلك 

اعجَبفبد ثؾضبثخب اغب،ا  عزؾدٍد ؽغزؾدغ اعد،اصدخب ؽَدش ثغدغ اعؼددد الإعؾدبعٌ عغؼدبؽغَـ 

حٌ اعوزا،اد ؽؾظ اعد،اصخ هحذب اؽصدب َخ يرضدبػ اعؾدوا،د اعجحد ٍخ حدٌ اعدوزا،اد 

ؽوددجب هٍوظدؼ اعغددهط اعزدبعٌ ثَبفدبد ػدـ اعدوزا،اد ؽؾدظ   3156،ح  اعؾلصو

 اعد،اصخ. 

 تٛاَاخ ػٍ انٕصاساخ انًثؽٕشح خلال انذساسح الاسرطلاػٛح( 1ظذٔل سقى )

 اسى انٕصاسج
ظٓح 

 الإششاف

سُح 

 انرأسٛس

ػذد انؼايهٍٛ فٙ يقش 

 انٕصاسج

 1334 2004 ؼكٕيٛح ٔصاسج انٓعشج ٔانًٓعشٍٚ

 2422 1420 ؼكٕيٛح ٔصاسج انرعاسج

 3361 اظًـــانــٙ انؼايهٛـــٍ فٙ يقش انٕصاساخ

 دا  ح اعزلطَػة هزا،رٌ اعنغ ح هاعؾنغ ٍـ هاعزغب،ح انًصذس: 

 .2015اعؼ ارَزَـب 
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 شاَٛال: ػُٛح انذساسح: 

  ؽخدد دحب فعدد ا  عؼدددد 343ػَقددخ ػحددوا َخ غجزَددخب ػددددمب   اعجبؽددشاخزددب، 

  ؽَدش ثغتدذ الاصدزؾب،اد اعؾوزػدخ 3761اعؼبؽغَـ ثؾز  مدلك اعدوزا،اد هاعجدبعغ  

%  رز ٍجدددب  ؽددددـ الاصددددزؾب،اد 35.1  اصدددزؾب،حب ثغتددددذ فضدددجخ الاصددددز داد  343 

عزٌ ردؼ   اصزؾب،اد عؼدػ اصزؾبعنبب عزضوؿ الاصزؾب،اد ا3اعؾوزػخب هرد رؼ اصزجؼبد  

   اصزؾب،ح.323رؾغَغنب  

هرؼ ؽضبة ؽغؼ اعؼَقخ حٌ اعؾؼبدعخب صبُرٌة
 xvi 

 

  (
 

  
)
 

      ( )         

 ؼٛس:

Z1.96ة اعزَؾخ اعؾؼَب،ٍخ اعؾزبثغخ عؾضزوى دلاعخ ؽؼغوؽخ  ؽض  ة =Z  عؾضزوى دلاعدخ

0.05 a .  

M ة اعلط  اعنبؽحٌة هٍؼج  ػقل ثبعؼ ؽخ اعؼح ٍخ   ؽض  ة(      . 

 رصؾَؼ ؽغؼ اعؼَقخ حٌ ؽبعخ اعؾغزؾؼبد اعقنب َخ ؽـ اعؾؼبدعخة ٍزؼ

  
   

     
            ( )   

 رؾضظ ؽغؼ اعؾغزؾغ. Nؽَش 

  ب فغد يؿ ؽغؼ اعؼَقخ ٍضبهًة1ثبصزلداػ اعؾؼبدعخ  

  (
    

      
)
 

     

  حدإؿ ؽغدؼ اعؼَقدخ اعؾؼددط ثبصدزلداػ 3761ؽَش اؿ ؽغزؾدغ اعد،اصدخ ثغدغ ػدددمؼ  

   ٍضبهًة2 اعؾؼبدعخ 
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اعجبؽش ػَقخ ػحوا َخ غجزَخ ؽـ اعؼبؽغَـ حٌ ؽز  هزا،ردٌ اعنغد ح  اخزب،هرد 

 هاعؾنغ ٍـ هاعزغب،ح اعؼ ارَزَـ ه عش فظ ا  ع رٌة

ؽغزؾغ اعؼبؽغَـ ةَ  ؽزغبفشب ؽَش ٍظؼ ؽغؾوػخ ؽـ اعؼبؽغَـ اعدلٍـ رلزغدج  .1

خب حع   ػدـ اخدز ث ؽضدزوٍبرنؼ رلصصبرنؼ هؽؤم رنؼ هؽضؾَبرنؼ اعودَخَ

 الادا،ٍخ.

 اخز ث ػدد اعؼبؽغَـ ثَـ هزا،ح اعنغ ح هاعؾنغ ٍـ هاعزغب،ح اعؼ ارَزَـ. .2

ًٚصم ػُٛح انذساسح ٔيقذاس انُسة انخاصح تٓا( 2ظذٔل سقى )  

 انُسثح ػذد انؼايهٍٛ انٕصاسج سقى

%36 1334 هزا،ح اعنغ ح هاعؾنغ ٍـ 1  

%64 2422 هزا،ح اعزغب،ح 2  

%100 3361 انًعًــــٕع  

 اػداد اعجبؽشب ثبلاػزؾبد ػغي ثَبفبد اعد،اصخ الاصزط ػَخب هاعؾَدافَخ انًصذس:

 ٔيٍ خلال يا سثق ٚرثٍٛ:

  ؽخدد دحب فظدد ا  عؼددددمؼ 126 ب نتتٕصاسج انٓعتتشج ٔانًٓعتتشٍٚثغددغ ؽغددؼ اعؼَقددخ  - ي

  121 ب هردؼ اصدز داد  126 ب هثغتذ الاصدزؾب،اد اعؾوزػدخ  1334انثانغ )

الاصددزؾب،اد  % ب ؽددـ36اصددزؾب،حت ؽؾددب ٍؼقددٌ يؿ فضددجخ الاصددز داد ثغتددذ  

 اعؾوزػخ.

  ؽخد دحب فظد ا  عؼدددمؼ اعجدبعغ 223  نٕصاسج انرعاسج انؼشاقٛتح،ثغغ ؽغؼ اعؼَقخ  - ة

  211 ب هرددددؼ اصددددز داد  223 ب هثغتددددذ الاصددددزؾب،اد اعؾوزػددددخ  2422 

الاصددزؾب،اد % ب ؽددـ 34.6اصددزؾب،حت ؽؾددب ٍؼقددٌ يؿ فضددجخ الاصددز داد ثغتددذ  

 اعؾوزػخ.
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ٕٚضػ يعرًغ انثؽس، ٔػُٛرّ، ٔالاسرًاساخ انًٕصػح، ( 3ظذٔل سقى )

 ٔانًسرشدج

 انششكح سقى

انؼذد 

انكهٙ 

 نهؼايهٍٛ

 انؼُٛح انُسثح
الاسرًاساخ 

 انًٕصػح

الاسرًاساخ 

 انًسرشدج

1 
هزا،ح اعنغ ح 

 هاعؾنغ ٍـ
1374 %36 126 126 121 

64% 2488 هزا،ح اعزغب،ح 2  223 223 211 

%100 3361 انًعًٕع   344 344 324 

ؽدددـ اػدددداد اعجبؽدددشب ثبلاػزؾدددبد ػغدددي ثَبفدددبد اعد،اصدددخ الاصدددزط ػَخب  انًصتتتذس:

 هاعؾَدافَخ. 

 شانصال: أداج انذساسح:
رؾضغذ يداح اعد،اصدخ اعؾَدافَدخ حدٌ اصدزؾب،ح لاصززصدبك اعد يًب ؽوعندخ عد دا،ح 

ه عدش عغزؼد ث ػدظ ا،ا ندؼ ؽدوط اعوصطي هاعؼبؽغَـب حٌ اعوزا،اد ؽؾظ اعد،اصخب 

 هارغ

اصدددز ارَغَخ اعحدددخبحَخب هيص مدددب حدددٌ ؽضبحؾدددخ اعخضدددبد الادا،ً حدددٌ اعدددوزا،اد 

اعؼ ارَددخ ؽؾددظ اعد،اصددخ. هرددد رددؼ رصددؾَؼ رددوا ؼ الاصددزجَبؿ حددٌ مددلك اعد،اصددخ عزضددوؿ 

اعوصَغخ اع  َضخ عغؾغ اعجَبفدبد اعؾَدافَدخب ثنددث رؾزَدذ يمدداث اعد،اصدخب هاخزجدب، 

 ،اصخ.لؾخ ح ظَخ اعد

 ساتؼال: الأسانٛة الإؼصائٛح:
 ربػ اعجبؽش ثبصزلداػ ثؼط الاصبعَت الإؽصب َخب عزؾغَظ فزب ظ اعد،اصخب همٌة

ؽَددش رددؼ ؽضددبة اعزضدد ا،اد اعؾزبثغددخ عضددظ ػجددب،حب ؽضددت اعقضددجخ  انُستتة انًيٕٚتتح:

 اعؾئوٍخ لاصزغبثبد ػَقخ اعد،اصخ عضظ ؽخ دح ؽـ ؽخ داد الاصزجبفخ ؽـ اعؾؼبدعخ.

ة همو اعغل، اعز ثَؼٌ عغزجبٍـب هؽدـ اعؾ ؽدظ انًؼٛاس٘، ٔيؼايم انرثاٚٙالاَؽشاف 

يؿ الافؾ اث اعؾؼَب،ً ٍزبس ثدقخش هؽدداد اعؾزتَد  ؽؾدظ ددبم ح اعد،اصدخب هٍؼدد 

الافؾ اث اعؾؼَب،ً مو يحعظ ؽزبٍَش اعزحزذب هي،شن مب اصدزلداؽب ب ثدبع ةؼ ؽدـ 

 ٌ صنظ ملك اعصؼوثخ.لؼوثخ ؽضبثبرل ؽبط صج  ؽغؼ اعؼَقخب هعضـ اعؾبصت اُع
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 ة هٍحؾظ ؽغؾوع ؽخ داد ػَقخ اعد،اصخ /ػدد اعؾبعٌ اعؼدد.انًرٕسظ انؽساتٙ

 .ذؽهٛم الاَؽذاس انخطٙ انثسٛظ

 ًَٕرض الاَؽذاس انخطٗ انًرؼذد.

 .ANOVAذؽهٛم 

ب لاصددددزل اط فزددددب ظ اعزؾغددددَ د SPSSرددددؼ اصددددزلداػ اعج فددددبؽظ الاؽصددددب ٌ 

 ب 0.05د،عدخ اعؾ ٍدخب ػقدد ؽضدزوى دلاعدخ  الاؽصب َخ اعضبثزخ. هاصزلدػ اعجبؽدش 

 .عؾؼ حخ ؽدى دلاعخ اعخ ربد ثَـ اعزض ا،اد

 .انًٛذاَٛح نهذساسح طئنُرا انٕصفٙ انرؽهٛم :خايسال 
 :انرؽهٛم انٕصفٙ لاسرشاذٛعٛح انشفافٛح - أ

 اصدز ارَغَخ اعحدخبحَخ  لا،اك ػَقخ اعد،اصخ ؽوط 4 رؾغَظ ثَبفبد اعغدهط  ؽـٍزعؼ 

 صؾب ٍغٌة

انًرٕسظ انؽساتٙ ٔالاَؽشاف انًؼٛاس٘ ٔيؼايم انرثاٍٚ ٔانٕصٌ ( 4ظذٔل سقى )

 اسرشاذٛعٛح انشفافٛح انُسثٙ نؼثاساخ

 انؼثــــاسج خ
انًرٕسظ 

 انؽساتٙ

الاَؽشاف 

 انًؼٛاس٘

يؼايم 

 الاخرلاف

الاًْٛح 

 انُسثٛح
 انشذثح

1 

روعد شخبحَخ حٌ اعؾقظؾدخ روظدؼ 

صبحدددخ اعغدددوا ؼ هاعزدددوافَـ عزغقدددت 

اعزؼبؽددددظ هصددددوك اعحلصدددقخ حددددٌ 

 اصزلداػ اعزح ٍؼبد؟

3.003 1.071 36.01% 60.06% 5 

2 

رضددؼي اعؾقظؾددخ اعددي رطجددذ ؽجدددا 

اعؼؾددظ حددٌ ثَددود زعبعَددخ ثؾَددش 

ٍضوؿ ػؾغندب هر ا،ارندب هعوا ؾندب 

 ؽضحوحب عغغؾَغ؟

3.223 1.182 36.23% 64.57% 3 

3 

هعددددددددود اعؾؼغوؽددددددددبد اعدرَزددددددددخ 

هاعصؾَؾخ اعزٌ رضدبػد اعؾدواغـ 

هؽ ارجخ هرزَدَؼ اعزد ا،اد حٌ حنؼ 

 اعؾزللح ؽـ رجظ اعؾضؤهعَـ؟

3.533 0.336 27.20% 80.66% 1 
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4 

مقدددبس رددد اثػ حدددٌ اعؾقظؾدددخ ثدددَـ 

عؾَدددددددغ اعؾضدددددددزوٍبد الادا،ٍدددددددخ 

هاعزقخَلٍددخ عزغقددت ؽصددوط اعخغددوح 

ثَـ ملك اعؾضزوٍبد هحضدؼ اعؾغدبط 

 عغخبصدٍـ ثبعز ػت؟

3.422 1.035 32.01% 67.43% 2 

5 

عغصددؾبحخ اعؾدد ح حددٌ هعددود ؽ ٍددخ 

رؼؾَددذ اعحددخبحَخ هصحددج اعؾددبلاد 

 اعزٌ رؾصظ خغج اعضواعَش؟

3.054 1.053 34.66% 61.07% 4 

 اػداد اعجبؽش ثبلاػزؾبد ػغي فزب ظ اعزؾغَظ الإؽصب ٌ عجَبفبد اعد،اصخ. انًصذس:

هٍوظؼ اعغدهط اعضبثذ ثؼط اعؾزدبٍَش الإؽصدب َخ اعولدخَخ عخزد اد ؽؾدو، 

اصز ارَغَخ اعحخبحَخ هيٍعب اعؾؾو، اعضغي هؽـ خ ط رَؼ اعؾزوصطبد اعؾضبثَخ فغد 

يؿ لا،اك يح اد اعؼَقخ رد ارغندذ ةبعجَزندب فؾدو اعؾواحزدخ اعدي ؽدد ؽدب هاعؾواحزدخ رؾبؽدب 

  3.53 – 3.003ثٌ ثدددَـ  عخزددد اد اعؾؾدددو، ؽَدددش ر اهؽدددذ ردددَؼ اعوصدددػ اعؾضدددب

عغخز اد  روعد شخبحَخ حٌ اعؾقظؾخ روظؼ صبحخ اعغوا ؼ هاعزوافَـ عزغقت اعحلصدقخ 

حٌ اعزؼبؽظ هصوك اصزلداػ اعزح ٍؼبدب هعود اعؾؼغوؽدبد اعدرَزدخ هاعصدؾَؾخ اعزدٌ 

رضبػد اعؾواغـ حٌ حنؼ هؽ ارجخ هرزََؼ اعز ا،اد اعؾزللح ؽـ رجدظ اعؾضدؤهعَـ  صؾدب 

هعود اخز حبد صجَ ح ثَـ اُ،اك عدى يح اد اعؼَقخ عجؼط اعخز اد  يهظؾذ اعقزب ظ

  صؾددب ر اهؽددذ رددَؼ 36.23 –27.20ؽَددش ر اهؽددذ رددَؼ ؽؼبؽددظ الاخددز ث ثددَـ  

 % . 80.66 -%61.07الأمؾَخ اعقضجَخ ثَـ  

 انرؽهٛم انٕصفٙ نًرغٛشاخ انفساد الاداس٘: - ب

 ة انفساد انرُظًٛٙ -

 ًٙ:انرؽهٛم انٕصفٙ نثؼذ انفساد انرُظٛ

  لا،اك ػَقخ اعد،اصخ ؽوط اعخضبد اعزقظَؾٌ صؾدب 5رؾغَظ ثَبفبد اعغدهط   ؽـٍزعؼ 

 ٍغٌة
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( انًرٕسظ انؽساتٙ ٔالاَؽشاف انًؼٛاس٘ ٔيؼايم انرثاٍٚ ٔانٕصٌ 5ظذٔل سقى )

 انفساد انرُظًٛٙ انُسثٙ نؼثاساخ

 انؼثــــاسج خ
انًرٕسظ 

 انؽساتٙ

الاَؽشاف 

 انًؼٛاس٘

يؼايم 

 الاخرلاف

الاًْٛح 

 انُسثٛح
 انشذثح

1 
ٍؾزقددغ ثؼددط اعؾددودخَـ ػددـ اداك 

 اعؼؾظ اع صؾٌ اعؾضغخَـ ثل.
3.130 1.180 38.40% 62.53% 4 

2 

روعددد رددوافَـ ،ادػددخ ػقددد اؽزقددبع 

ثؼدددددددط اعؾدددددددودخَـ ػدددددددـ اداك 

 الاػؾبط اعؾضغخَـ ثنب.

3.273 1.042 31.84% 65.66% 1 

3 

رؾزغدددددددش اعؾقظؾدددددددخ  اعددددددد اكاد 

اعؾودددددج هاصددددبعَت ػقددددد رَددددبػ 

ثؾقبرحددخ اعؾؼغوؽددبد اعضدد ٍخ اعزددٌ 

رل  اعؾقظؾخ ؽغ اشلبا ةَد  

 ؽلوعَـ.

3.130 1.083 33.71% 63.70% 3 

4 
ٍؾزدددد ػ هرددددذ اعؼؾددددظ ؽددددـ رجددددظ 

 اعؾودخَـ.
3.042 1.126 38.00% 60.74% 5 

5 

روعد ؽدبلاد رضد ٍت عغؾؼغوؽدبد 

اعلبلدددددخ ثبعؼؾدددددظ ؽدددددغ عندددددبد 

 اخ ى.

3.133 1.103 34.43% 63.37% 2 

 اػداد اعجبؽش ثبلاػزؾبد ػغي فزب ظ اعزؾغَظ الإؽصب ٌ عجَبفبد اعد،اصخ. انًصذس:

هٍوظؼ اعغدهط اعضبثذ ثؼط اعؾزبٍَش الإؽصب َخ اعولخَخ عخز اد ؽؾو، اعخضدبد 

اعزقظَؾٌ هيٍعب اعؾؾو، اعضغي هؽـ خد ط ردَؼ اعؾزوصدطبد اعؾضدبثَخ فغدد يؿ لا،اك 

ي ؽددد ؽددب عخزدد اد اعؾؾددو، ؽَددش يحدد اد اعؼَقددخ رددد ارغنددذ ةبعجَزنددب فؾددو اعؾواحزددخ اعدد

  عغخزد اد  روعدد ردوافَـ ،ادػدخ 3.27 –3.04ر اهؽذ رَؼ اعوصػ اعؾضبثٌ ثَـ  

ػقد اؽزقبع ثؼط اعؾودخَـ ػـ اداك الاػؾبط اعؾضغخَـ ثنبب ٍؾز ػ هرذ اعؼؾدظ ؽدـ 

رجظ اعؾودخَـ  صؾب يهظؾذ اعقزب ظ هعود اخز حدبد صجَد ح ثدَـ اُ،اك عددى يحد اد 
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 – 31.84زددد اد ؽَدددش ر اهؽدددذ ردددَؼ ؽؼبؽدددظ الاخدددز ث ثدددَـ  اعؼَقدددخ عدددجؼط اعخ

  . %65.66%ب 60.74  صؾب ر اهؽذ رَؼ الأمؾَخ اعقضجَخ ثَـ  38.40

 

 انفساد انسهٕكٙ: -

 انرؽهٛم انٕصفٙ نثؼذ انفساد انسهٕكٙ:

  لا،اك ػَقخ اعد،اصخ ؽوط اعخضبد اعضدغوصٌ صؾدب 6رؾغَظ ثَبفبد اعغدهط   ؽـٍزعؼ 

 ٍغٌة

انًرٕسظ انؽساتٙ ٔالاَؽشاف انًؼٛاس٘ ٔيؼايم انرثاٍٚ ٔانٕصٌ  ( 6ظذٔل سقى )

 انفساد انسهٕكٙ انُسثٙ نؼثاساخ

 انؼثــــاسج خ
انًرٕسظ 

 انؽساتٙ

الاَؽشاف 

 انًؼٛاس٘

يؼايم 

 الاخرلاف

الاًْٛح 

 انُسثٛح
 انشذثح

1 

رضددددددددزلدػ الادا،ح لدددددددد ؽَبرنب 

هؽضددئوعَبرنب ػقددد رَددبػ اعؾودددج 

ثضددددغوس ؽؼَددددت عودَخزددددل داخددددظ 

 اعؾقظؾخ.

3.074 1.268 41.03% 61.63% 4 

2 

اصدددددددزت ط ثؼدددددددط اعؾدددددددودخَـ 

اؽضبفدددددددبد اعؼؾدددددددظ لأة اظدددددددل 

 اعحلصَخ.

3.636 0.330 26.87% 83.32% 1 

3 
اعؾخبد ػغي صدؾؼخ اعؾقظؾدخ صدؾخ 

 ةبعجخ داخظ اعدا  ح.
3.185 1.155 36.33% 63.43% 3 

4 

رزجددغ اعؾقظؾددخ الاعَددبد هظددواثػ 

حَنبب ؽوؽدك حٌ اع اكاد اعزؼََـ 

 ثؼَدك ػـ اعؼ ربد اعحلصَخ.

2.334 1.070 36.08% 53.77% 5 

5 

رؾدددب،ة رَدددبدح اعؾقظؾدددخ ػؾغَدددبد 

رؼَدددَـ اردددب،ة هاثقدددبك اعؾدددودخَـ 

 اعؼبؽغَـ حَنب دهؿ هعنل ؽذ.

3.226 1.186 36.48% 64.52% 2 

 اػداد اعجبؽش ثبلاػزؾبد ػغي فزب ظ اعزؾغَظ الإؽصب ٌ عجَبفبد اعد،اصخ. انًصذس:
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هٍوظؼ اعغدهط اعضبثذ ثؼط اعؾزبٍَش الإؽصب َخ اعولخَخ عخز اد ؽؾو، اعخضدبد 

اعضغوصٌ هيٍعب اعؾؾو، اعضغي هؽدـ خد ط ردَؼ اعؾزوصدطبد اعؾضدبثَخ فغدد يؿ لا،اك 

يحدد اد اعؼَقددخ رددد ارغنددذ ةبعجَزنددب فؾددو اعؾواحزددخ اعددي ؽددد ؽددب عخزدد اد اعؾؾددو، ؽَددش 

غخز اد  رزجغ اعؾقظؾدخ الاعَدبد   ع3.80 –2.33ر اهؽذ رَؼ اعوصػ اعؾضبثٌ ثَـ  

هظددواثػ ؽوؽدددك حددٌ اعدد اكاد اعزؼَددَـ حَنددبب ثؼَدددك ػددـ اعؼ رددبد اعحلصددَخب 

اصددزت ط ثؼددط اعؾددودخَـ اؽضبفددبد اعؼؾددظ لأة اظددل اعحلصددَخ  صؾددب يهظددؾذ 

اعقزب ظ هعود اخز حدبد صجَد ح ثدَـ اُ،اك عددى يحد اد اعؼَقدخ عدجؼط اعخزد اد ؽَدش 

  صؾدب ر اهؽدذ ردَؼ الأمؾَدخ 41.03 –26.87َـ  ر اهؽذ رَؼ ؽؼبؽظ الاخز ث ث

 % .83.32 -% 53.77اعقضجَخ ثَـ  

 انفساد انًانٙ: -

  لا،اك ػَقدخ اعد،اصدخ ؽدوط اعخضدبد اعؾدبعٌ صؾدب 8رؾغَظ ثَبفدبد اعغددهط   ؽـٍزعؼ 

 ٍغٌة

انًرٕسظ انؽساتٙ ٔالاَؽشاف انًؼٛاس٘ ٔيؼايم انرثاٍٚ ٔانٕصٌ ( 2ظذٔل سقى )

 انفساد انًانٙ انُسثٙ نؼثاساخ

 انؼثــــاسج خ
انًرٕسظ 

 انؽساتٙ

الاَؽشاف 

 انًؼٛاس٘

يؼايم 

 الاخرلاف

الاًْٛح 

 انُسثٛح
 انشذثح

1 
اعززاػ اعؾدودخَـ ثزؼغَؾدبد عندبز 

 اع ربثخ هاعزخزَش ثحضظ درَذ.
3.823 0.308 24.38% 84.46% 3 

2 
ٍؾددد ا اعؼدددبؽغوؿ ػغدددي اؽدددواط 

 اعؾقظؾخ هؽؾزغضبرنب.
3.431 0.323 28.08% 67.61% 5 

3 

روعدددددددد اصدددددددبعَت هاعددددددد اكاد 

عؾؾبصجخ اعؾزغدبهزٍـ ػغدي اعؾدبط 

 اعؼبػ.

3.438 0.333 28.31% 67.83% 4 

4 
اعزغدددبهز ػغدددي اعؾدددبط اعؼدددبػ اؽددد  

 شب غ داخظ اعؾقظؾخ.
3.480 1.017 23.32% 63.40% 1 

5 

اعزجدددلٍ  حدددٌ اعقخزدددبد ؽدددـ خددد ط 

اعزَدددددددبػ ثبعقددددددددهاد هاعؾخددددددد د 

هاعددددػبٍبد اؽددد  غجَؼدددٌ داخدددظ 

 اعؾقظؾخ.

3.823 0.308 24.38% 84.46% 2 

 اػداد اعجبؽش ثبلاػزؾبد ػغي فزب ظ اعزؾغَظ الإؽصب ٌ عجَبفبد اعد،اصخ. انًصذس:
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هٍوظؼ اعغدهط اعضبثذ ثؼط اعؾزدبٍَش الإؽصدب َخ اعولدخَخ عخزد اد ؽؾدو، 

اعخضبد اعؾبعٌ هيٍعب اعؾؾدو، اعضغدي هؽدـ خد ط ردَؼ اعؾزوصدطبد اعؾضدبثَخ فغدد يؿ 

لا،اك يح اد اعؼَقخ رد ارغنذ ةبعجَزنب فؾو اعؾواحزدخ عخزد اد اعؾؾدو، ؽَدش ر اهؽدذ 

 ا اعؼدبؽغوؿ ػغدي اؽدواط   عغخز اد  ٍؾ3.82 – 3.43رَؼ اعوصػ اعؾضبثٌ ثَـ  

اعؾقظؾددخ هؽؾزغضبرنددبب اعزددزاػ اعؾددودخَـ ثزؼغَؾددبد عنددبز اع ربثددخ هاعزخزددَش ثحددضظ 

درَذ  صؾب يهظؾذ اعقزب ظ ػدػ هعود اخز حبد صجَ ح ثَـ اُ،اك عدى يح اد اعؼَقخ 

  صؾدب 23.32 –24.38عجؼط اعخز اد ؽَش ر اهؽذ رَؼ ؽؼبؽدظ الاخدز ث ثدَـ  

  . %84.46%ب 67.61عقضجَخ ثَـ  ر اهؽذ رَؼ الأمؾَخ ا

 انفساد انعُائٙ: -

لا،اك ػَقخ اعد،اصدخ ؽدوط اعخضدبد اعغقدب ٌ صؾدب   7رؾغَظ ثَبفبد اعغدهط   ؽـٍزعؼ 

 ٍغٌة

انًرٕسظ انؽساتٙ ٔالاَؽشاف انًؼٛاس٘ ٔيؼايم انرثاٍٚ ٔانٕصٌ ( 3ظذٔل سقى )

 انفساد انعُائٙ انُسثٙ نؼثاساخ

 انؼثــــاسج خ
انًرٕسظ 

 انؽساتٙ

الاَؽشاف 

 انًؼٛاس٘

يؼايم 

 الاخرلاف

الاًْٛح 

 انُسثٛح
 انشذثح

1 
روعد ؽدبلاد رجدوط اعؾدد،اك ػدـ 

 رزبظٌ اع شوح داخظ اعؾقظؾخ.
3.506 1.114 31.87% 80.12% 1 

2 
ر حدددغ اعؾقظؾدددخ ثدددَـ اعؾدددودخَـ 

 شؼب، ؽؾبصجخ اعؾ رحَـ.
3.475 1.064 30.54% 63.80% 2 

3 

رؾزغش اعؾقظؾخ اعَبد ػؾظ درَزدخ 

رؾقغ ؽبلاد الاخدز س هاعضد رخ 

 هالاؽزَبط.

3.416 1.141 33.33% 67.31% 3 

4 

رؼؾددظ رَددبدح اعؾقظؾددخ ػغددي ػزددد 

اعغزبكاد ؽدغ اعؾد اعؼَـ عؾؼ حدخ 

 ؽبلاد اعززهٍ  هرحلَصنب.

3.051 1.084 35.21% 61.02% 5 

5 

روعددد ؽددبلاد رزهٍدد  هلددولاد 

ثتَددددخ اعؾصددددوط ػغددددي اؽددددواط 

 اظبحَخ داخظ اعؾقظؾخ.

3.237 1.157 35.87% 64.86% 4 
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 اػداد اعجبؽش ثبلاػزؾبد ػغي فزب ظ اعزؾغَظ الإؽصب ٌ عجَبفبد اعد،اصخ. انًصذس:

هٍوظؼ اعغدهط اعضبثذ ثؼط اعؾزدبٍَش الإؽصدب َخ اعولدخَخ عخزد اد ؽؾدو، 

اعخضبد اعغقب ٌ هيٍعب اعؾؾو، اعضغي هؽـ خد ط ردَؼ اعؾزوصدطبد اعؾضدبثَخ فغدد يؿ 

ارغنذ ةبعجَزنب فؾو اعؾواحزدخ عخزد اد اعؾؾدو، ؽَدش ر اهؽدذ لا،اك يح اد اعؼَقخ رد 

  عغخز اد  رؼؾظ رَبدح اعؾقظؾدخ ػغدي ػزدد 3.51 – 3.05رَؼ اعوصػ اعؾضبثٌ ثَـ  

اعغزبكاد ؽغ اعؾد اعؼَـ عؾؼ حدخ ؽدبلاد اعززهٍد  هرحلَصدنبب روعدد ؽدبلاد رجدوط 

خز حدبد اعؾد،اك ػـ رزبظٌ اع شوح داخظ اعؾقظؾخ  صؾب يهظؾذ اعقزدب ظ هعدود ا

صجَدد ح ثددَـ اُ،اك عدددى يحدد اد اعؼَقددخ عددجؼط اعخزدد اد ؽَددش ر اهؽددذ رددَؼ ؽؼبؽددظ 

  صؾدددب ر اهؽدددذ ردددَؼ الأمؾَدددخ اعقضدددجَخ ثدددَـ 35.87 – 31.87الاخدددز ث ثدددَـ  

 % .80.12%ب 61.02 

ٕٚظتذ ذتأشٛش يؼُتٕ٘ لاسترشاذٛعٛح انشتفافٛح فتٙ يؽاستتح اشثاخ فتش  انذساستح: "

 انفساد الإداس٘"

 (4ظذٔل سقى )

 يؼاٚٛش ظٕدج ًَٕرض اَؽذاس اسرشاذٛعٛح انشفافٛح ػهٗ يؽاستح انفساد الإداس٘

 انًُٕرض

م 
اي
يؼ

ط
ثا
سذ
لا
ا

 

ٚذ
ؽذ
نر
 ا
يم
ؼا
ي

ذ  
ذٚ
ؽ
نر
 ا
يم
ؼا
ي

ل
ؼذ
نً
ا

ف 
س 
ثا
خر
ا

ٚح 
ُٕ
ًؼ
ان

 

را
تٛ
 

خ
س 
ثا
خر
ا

ٚح 
ُٕ
ًؼ
ان

 

 انصاتد

0772 0.685 0.684 676.503 0.00 

1.207 14.561 0.00 

اسرشاذٛعٛح 

 انشفافٛح
0.652 26.201 0.00 

 اػداد اعجبؽش ثبلاػزؾبد ػغي فزب ظ اعزؾغَظ الإؽصب ٌ عجَبفبد اعد،اصخ. انًصذس:

  ػ رددخ الا،رجددبغ ثددَـ اصددز ارَغَخ اعحددخبحَخ صؾزتَدد  3ٍوظددؼ اعغدددهط ،رددؼ  

ؽضززظ ثؾؾب،ثخ اعخضبد الإدا،ً هرد رجَـ يؿ مقبس ػ رخ ا،رجبغ ؽؼقدوً  اد دلاعدخ 

همو ا،رجبغ   0.722 هرد ثغتذ رَؾخ الا،رجبغ   0.33  اؽصب َخ ػقد ؽضزوى صزخ

رددوى عدددا. هؽددـ صددؼ حزددد رددؼ رجددوط اعخدد ض اعزب ددظ ثوعددود ػ رددخ ا،رجددبغ  اد دلاعددخ 
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اؽصب َخ  ثَـ اصز ارَغَخ اعحخبحَخ هؽؾب،ثخ اعخضبد الإدا،ًب هػغَل حزدد ردؼ اعزؾزدذ 

بحَخ حٌ ؽؾب،ثدخ ؽـ لؾخ اعخ ض اعزب ظ  ث فل ٍوعد ر صَ  ؽؼقوً لاصز ارَغَخ اعحخ

 اعخضبد الإدا،ً.

 

 ٔانرٕصٛاخ انُرائط انشاتغ: انعضء

 :أٔلال: انُرائط

 ٍوعد ر صَ  ؽؼقوً لاصز ارَغَخ اعحخبحَخ حٌ ؽضبحؾخ اعخضبد الادا،ً  -1

 اعؾقظؾدددبد حدددٌ اعؾدددد،اك رجدددوط ؽدددبلاد روعدددد افدددل اعؼَقدددخ اعبثدددبد اهظدددؾذ -2

 .اعؾقظؾخ داخظ مجبد اه مداٍب اه  اع شوح رزبظٌ ػـ اعؾجؾوصخ

 هاعزدوافَـ اعغدوا ؼ صبحدخ روظدؼ اعزدٌ اعؾجؾوصدخ اعؾقظؾدبد حدٌ اعحخبحَخ ظؼج -3

 .اعزح ٍؼبد اصزلداػ هصوك اعزؼبؽظ حٌ اعحلصقخ عزغقت

 الادا،ً اعخضددبد ؽددبلاد ؽددـ اعززغَددظ اعددي اعحددخبحَخ اصددز ارَغَخ رطجَددذ ٍددؤدى -4

 .اعخضبد ؽؾب،ثخ حٌ ر صَ ا الاصض  الاصز ارَغَخ مٌ اعحخبحَخ هرؼزج 

 :انرٕصٛاخ: شاَٛال 

 هظددواثػ لاعَددبد اعد،اصددخ ػغددي ارجددبع ؽؾددظ اعددوزا،اد ظدد ه،ح الاػزؾددبد حددٌ -1

 اعؼ رددبد اصددبس ػغددي اعزؼَددَـ هرغقددت حَنددبب اعزؼَددَـ اعدد اكاد حددٌ ؽوؽدددح

 .اعحلصَخ

 يه ،شوح ؽبعخ يً رزبظٌ ؽـ اعؾجؾوصخ اعؾقظؾبد حٌ هاعؾضؤهعَـ اعؾد،اك ؽقغ -2

زٍددبدح رقددواد الارصددبط هظدد ه،ح ظدد ه،ح  .اعؾقظؾددخ داخددظ مجددبد يه مدٍددخ

 حدٌ ثدَـ اعؼدبؽغَـ الأحضدب، اعؼدبؽغَـ هاعؼؾدظ ػغدي زٍدبدح رجدبدط اعزوالدظ ثدَـ

 اعؾلزغخخ. الإدا،ٍخ اعوؽداد

 صبحددخ روظددؼ اعزددٌ اعد،اصددخ ؽؾددظ اعددوزا،اد حددٌ اعحددخبحَخ زٍددبدح ػغددي اعؼؾددظ -3

 هالافظؾخ هاعز ا،اد اعؾنؾخ حٌ ملك اعوزا،اد. هاعزوافَـ اعغوا ؼ
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 انًشاظغ:

 

 (
i
خلاقٛتتتاخ أيٕنٛح الاظرًاػٛتتتح ٔستتتانً" باعتدددبعجٌب غدددبم  ؽؾضدددـب هاعؼدددبؽ ً لدددبعؼ ؽنددددً 
 .2007 ب،دؿدا، ها ظ عغقح ب اعطجؼخ اعضبفَخب ػؾبؿ الأ ب"ػًالالأ

(
ii
 ب ثدددهؿ صددقخ فحدد ب، انستتهٕا انرُظًٛتتٙ تتتٍٛ انُظشٚتتح ٔانرطثٛتتقاعضزجددٌب ؽؾضددـ ػغددٌ ػجدددح (

 .444ا
 

iii
تانشفافٛح: انطشٚق نهرًُٛتح ٔالإصتلاغ الإداس٘ يتٍ انستشٚح الإداسج اعطوخٌب صبؽٌ ؽؾؾدب   

ٔذتتذَٙ الأداء ٔانفستتاد انتتٗ انشتتفافٛح ٔانرستتثٛة ٔذطتتٕٚش الأداء انثشتتش٘ ٔانًؤسستتٙ: دساستتح 
 .2006 بب دا، اعقنعخ اعؼ ثَخة اعزبم يقاسَح

 (
iv
 .2000 ب ؽؤصضخ الأ،شَج اعؼ ثٌب ػؾبؿب 1ب  غَؽٕ شفافٛح أسدَٛحاعضَ فٌب صب دحب   
 

v
ب اعؾؤرؾ  اعز صَضٌ اعؼبػ عغحدجضخ الإػلاٌ انؼشتٙ نهشفافٛح ٔانًساءنح فٙ انًُضًاخ الاْهٛح  

 .2002اعؼ ثَخ عغؾقظؾبد الامغَخب ثَ هدب 
 

vi
ب ،صدبعخ ؽبعضدزَ ب يذٖ ذطثٛق انشفافٛح فٙ يشاكض انتٕصاساخ الأسدَٛتحدػَجشب ؽقبط حؤادب   

 .2004اعغبؽؼخ الأ،دفَخب ػؾبؿب 
 

vii
يصذس ستثق اعؼجبدً هاخ هؿب ده، اع ربثخ هاعحخبحَخ الادا،ٍخ حٌ ؽضبحؾخ اعخضبد الادا،ًب   
 .2003ب 331ب ا ركشج
 (

viii
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