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 انتًىيم انًحهي نهتًُيخ انًحهيخ في انًًهكخ الأردَيخ انهبشًيخ

 شًس انذيٍ عجذ الله إقجيهي داوود

 

 

 انًهخــص:

٘لفذ ٘نٖ اٌلهاٍخ اٌٟ رؾ١ًٍ فظبئض ٚرطٛه اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٌٍٛؽلاد 

ٌٍٛلٛف ػٍٟ أُ٘ ِب ٠زؼوع ا١ٌٗ ػمجبد ٚا٠غبك ثؼغ اٌّؾ١ٍخ، فٟ الاهكْ 

 اٌّمزوؽبد ٚاٌؾٍٛي ٌٗ.

ٚرٕمَُ ٘نٖ اٌلهاٍخ اٌٟ ِجؾض١ٓ: رٕبٚي اٌّجؾش الأٚي ِب ١٘ٗ اٌز٠ًّٛ 

اٌّؾٍٟ ِفِٙٛٗ، ٚشوٚؽٗ، ِٚظبكهٖ، ٚفظبئظٗ أِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ فزطوق اٌٟ 

بلش أُ٘ ِظبكه ِلاِؼ ٚػمجبد اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ الأهكْ ٍٚجً ػلاعٗ، وّب ٔ

 ر٠ٍّٛٗ ٚأٚعٗ الإٔفبق ٚاٌؼمجبد اٌزٟ رؼزوػٗ ٚأُ٘ اٌٍٛبئً ٌٍزغٍت ػ١ٍٙب.

 

Abstract: 

This Study aimed at the characteristics Of The analysis 

and the development Of Local Funding For Local units Jordan 

to identify The Most important Mataatard him Of obstacles 

and problems and Find Some Proposals and Solutions have 

divided The Study into Two Sections: Take The First Section 

Of What Local Financing Concept, Conditions and Sources 

and Characteristics Of The Second Section Vitter To Features 

and obstacles Funding Local in Jordan also disused the Most 

important aspects Of its Source Of Funding and Spending and 

The Obstacles encountered and the most important Ways To 

Overcome Them. 
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 ًقــذيخ:نا

رغ١واد رؼزّل اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ثشىً وج١و ػٍٟ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ لإؽلاس 

أٍب١ٍخ فٟ َِز٠ٛبد اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ، مٌه أٔٙب رٕطٍك ِٓ اٌمبػلح اٌشؼج١خ اٌؼو٠ؼخ 

فزؼجو ػٓ الإؽز١بعبد اٌؼوٚه٠خ ٚاٌفؼ١ٍخ اٌٟ ِقزٍف اٌّشوٚػبد، ٚرٛعٗ 

اٌغٙٛك اٌؾى١ِٛخ اٌٟ اؽمبق اٌّشوٚػبد اٌز٠ّٕٛخ الأٍب١ٍخ ٌٍٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ، 

ب١ٍخ ٌٍز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ٠زطٍت رؼجئخ ؽ١ش أْ ٚعٛك ثواِظ ر٠ّٕٛخ ِٚشوٚػبد أٍ

أوجو لله ِّىٓ ِٓ اٌّٛاك اٌّؾ١ٍخ، ٚلأ١ّ٘خ ٘نا اٌّٛػٛع فٟ ِغبي اٌز٠ًّٛ 

ٚاٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ٠ّىٓ ؽوػ اشىب١ٌخ ٘نٖ اٌلهاٍخ ٚاٌزٟ رٕؾظو فٟ اٌزَبإي 

اٌّوويٞ اٌزبٌٟ: ِب ٘ٛ كٚه اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٌٍٕٙٛع ثبٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌٍّّىخ 

 اٌٙبش١ّخ.الاهك١ٔخ 

 

 أهذاف انذراسخ:

 ٚرَؼٟ ٘نٖ اٌلهاٍخ اٌٟ رؾم١ك الأ٘لاف اٌزب١ٌخ:

 اٌزؼوف ػٍٟ ِب ١٘ٗ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٍّٚبرٗ ِٚؾلكاد وفبءرٗ ٚفبػ١ٍزٗ. .1

 ِؼوفخ ١٘ىً اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ الاهكْ. .2

رٛػ١ؼ ِلٜ رٕبٍت ١٘ىً اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ِغ الافزظبطبد ٚالأػجبء  .3

 ؾ١ٍخ فٟ الاهكْ.اٌزٟ رزؾٍّٙب اٌٛؽلاد اٌّ

 ث١بْ اٌؼمجبد ٚاٌّشبوً اٌزٟ رؼزوع اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ الاهكْ. .4

 

 يُهجيخ انذراسخ:

اْ ؽج١ؼخ ٘نٖ اٌلهاٍخ رزطٍت الاٍزؼبٔخ ثبٌّٕٙغ١ٓ الاٍزموائٟ 

ٚالاٍزٕجبؽٟ ِٓ أعً رؾ١ًٍ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ػبٌغذ رٕظ١ُ اٌٛؽلاد 

ػٍٟ ِلٜ رؾم١مٙب ٌٍزٛاىْ اٌّطٍٛة ث١ٓ اٌّؾ١ٍخ فٟ الاهكْ ٍٚجً ر٠ٍّٛٙب ٌٍٛلٛف 

ؽغُ الافزظبطبد ٚاٌظلاؽ١بد اٌزٟ أػط١ذ ٌٙنٖ اٌٛؽلاد، ٚث١ٓ ِملاه ٚؽغُ 

 اٌز٠ًّٛ اٌّزبػ ٌزٕف١ن ٘نٖ الافزظبطبد.
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 خطخ انذراسخ:

 ٍٛف رزؼوع ٘نٖ اٌلهاٍخ ِٓ فلاي ِجؾض١ٓ اٌٟ:

 انًجحث الأول: يب هيه انتًىيم انًحهي.

 قجبد ويشكلاد انتًىيم انًحهي في الاردٌ.انًجحث انثبَي: يلايح وع

 انًجحث الأول: يب هيه انتًىيم انًحهي

 أولاً: يفهىو انتًىيم انًحهي:

٠ؼزجو اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ِٓ اٌؼوٚه٠بد اٌلاىِخ ٚالاٍب١ٍخ ٌم١بَ اٌز١ّٕخ 

اٌّؾ١ٍخ، ؽ١ش رزطٍت ٘نٖ الأف١وح رؼجئخ أوجو لله ِّىٓ ِٓ اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ 

اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ثؤٔٗ "وً اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ اٌّزبؽخ ٚاٌزٟ ٠ّىٓ اٌّؾ١ٍخ، ٠ٚؼوف 

رٛف١و٘ب ِٓ ِظبكه ِقزٍفخ ٌز٠ًّٛ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ثبٌظٛهح اٌزٟ رؾمك أوجو 

ِؼللاد ٌزٍه اٌز١ّٕخ ػجو اٌيِٓ، ٚرؼظُ اٍزملا١ٌخ اٌّؾ١ٍبد ػٓ اٌؾىِٛخ 

اٌّووي٠خ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ إٌّشٛكح"
(i)

. 

٠ؼوفٗ ػٍٟ أٔٗ: "ِغّٛػخ اٌظٛا٘و ٚاٌمٛاػل اٌّزؼٍمخ ٕٚ٘بن ِٓ 

ثبلإ٠واكاد ٚإٌفمبد اٌزٟ رقض ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ اٌّؾ١ٍخ"
(ii)

. 

 

ٌٚز١ّٕخ اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ فبٔٗ ٠غت ر١ٍٛغ ٍٍطبد اٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ فٟ 

اٌؾظٛي ػٍٟ ا٠واكارٙب اٌنار١خ، ٚأْ ٠ىْٛ ٌىً ِٕٙب ِٛاىٔخ َِزمٍخ، ٠زُ اػلاك٘ب 

ٞ اٌّؾٍٟ، ثؾ١ش ٠زُ روش١ل الأفبق اٌؼبَ، ٚرط٠ٛو اٌملهاد اٌف١ٕخ ػٍٟ اٌَّزٛ

ٚالإكاه٠خ ٌٍؼب١ٍِٓ، ٚاػلاك اٌلهاٍبد اٌف١ٕخ ٚالالزظبك٠خ ٚر١ٙئخ إٌّبؿ إٌّبٍت 

ٌلاٍزضّبه، ٚرٕظ١ُ اٌغٙٛك اٌنار١خ اٌقبطخ ثبلإفواك ٚاٌمطبع اٌقبص، ٚكػُ 

اٌّؾ١ٍخ فٟ فوع  اٌلاِووي٠خ اٌّب١ٌخ ِٓ فلاي ر١ٍٛغ طلاؽ١بد اٌٛؽلاد

اٌؼوائت ٚاٌوٍَٛ فٟ اؽبه ػٛاثؾ ِووي٠خ
(iii)

. 

 ثبَيبً: شروط انتًىيم انًحهي: 

ٌٍّٛاهك اٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ شوٚؽ ِؼ١ٕخ لا ثل ِٓ رٛافو٘ب ٚأُ٘ ٘نٖ اٌشوٚؽ 

 ِب ٠ٍٟ:
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 يحهيخ انًـىرد: (1

٠ٚمظل ثّؾ١ٍخ اٌّٛهك أْ ٠ىْٛ ٚػبء اٌّٛهك ثبٌىبًِ فٟ ٔطبق اٌٛؽلح 

زف١ل ِٓ ؽظ١ٍخ ٘نا اٌٛػبء، ٚأْ ٠ىْٛ ٘نا اٌٛػبء ِز١ّياً ثمله اٌّؾ١ٍخ اٌزٟ رَ

 الاِىبْ ػٓ أٚػ١خ اٌّٛاهك اٌّووي٠خ.

 راتيخ انًـىرد: (2

٠ٚمظل ثنار١خ اٌّٛهك اٍزملا١ٌخ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ٍٍطخ رمل٠و ٍؼو 

اٌّٛهك فٟ ؽلٚك ِؼ١ٕخ أؽ١بٔبً، ٚهثطٗ ٚرؾظ١ٍٗ ؽزٟ ٠زّىٓ ِٓ اٌزٛف١ك ث١ٓ 

اٌّب١ٌخ ٚؽظ١ٍخ اٌّٛاهك اٌّزبؽخ ٌٙباؽز١بعبرٙب 
(iv)

. 

 سهىنخ تسير انًىرد: (3

٠ٚمظل ثٌَٙٛخ ر١١َو اٌّٛهك ٌٍٙٛخ رمل٠وٖ ٚو١ف١خ رؾظ١ٍٗ ٚونٌه رىٍفخ 

رؾظ١ٍٗ
(v)

. 

 

 ثبنثبً: يصبدر انتًىيم انًحهـي:

رٕمَُ ِظبكه اٌز٠ًّٛ اٌلاِوويٞ اٌٟ ل١َّٓ: ِظبكه رم١ٍل٠خ ٚآفوٞ 

 ٍٟ وً ِظله ِٓ ٘ن٠ٓ اٌّظله٠ٓ.غ١و رم١ٍل٠خ ٍٚٛف ٍٔمٟ اٌؼٛء ػ

 انًصبدر انتقهيذيخ نهتًىيم انًحهي: ( أ

٠ٚمظل ثبٌّظبكه اٌزم١ٍل٠خ ٌٍز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ رٍه اٌّظبكه اٌؼبك٠خ اٌزٟ رٍغؤ 

ا١ٌٙب اٌٍَطبد اٌّؾ١ٍخ ػبكح ٚثظٛهح ِٕزظّخ ٌز٠ًّٛ ٔفمبرٙب، ٠ٚفزوع أْ رىْٛ 

لأؽوٜ فبْ اػزّبك ٘نٖ اٌّظبكه ٟ٘ اٌّؼ١ٓ اٌوئ١َٟ ٌٍز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ، أٚ ثب

اٌٍَطبد اٌّؾ١ٍخ ػٍٟ ٘نٖ اٌّظبكه فٟ ر٠ًّٛ ٔفمبرٙب ٠ؼل لو٠ٕٗ ا٠غبث١خ ػٍٟ 

اٍزمواه إٌظبَ اٌلاِوويٞ فٟ اٌلٌٚخ اٌّؼ١ٕخ ؽبٌّب أْ ٘نٖ ا١ٌٙئبد ٌٓ رغٙل ٔفَٙب 

٠ٍٕٛبً فٟ اٌجؾش ػٓ ِٛاهك غ١و رم١ٍل٠خ ٌز٠ًّٛ أٔشطزٙب، الا ف١ّب ٔله ٚؽَجّب 

 زضٕبئ١خ.رمؼ١خ اٌظوٚف الاٍ
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اْ ٚفوح اٌّظبكه اٌزم١ٍل٠خ ٌز٠ًّٛ اٌلاِووي٠خ الإل١ّ١ٍخ ٟ٘ اٌؼّبٔخ 

اٌؾم١م١خ لإٍزمواه ٘نا إٌظبَ ٚؽَٓ ل١بِخ ثؼٍّٗ
(vi)

، ٚرزّضً اٌّظبكه اٌزم١ٍل٠خ 

 ٌٍز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ:

 انضرائت انًحهيــخ: (1

ٚرؼوف اٌؼو٠جخ ثؤٔٙب رٍه اٌم١ّخ إٌمل٠خ اٌزٟ رؾظٍٙب اٌّغبٌٌ اٌّؾ١ٍخ 

عجواً ٚثظٛهح ٔٙبئ١خ ِٓ الأشقبص اٌمبؽ١ٕٓ فٟ ِؾ١ؾ عغوافٟ ِؼ١ٓ وبٌّؾبفظخ 

أٚ اٌجٍل٠خ أٚ اٌّل١ٔخ ِضلاً ثغ١خ اٍزقلاَ ؽظ١ٍزٙب فٟ ر٠ًّٛ أٔشطزٙب ٚفلِبرٙب 

 اٌّؾ١ٍخ.

ٚرقزٍف اٌؼو٠جخ اٌّؾ١ٍخ ػٓ اٌؼو٠جخ اٌّووي٠خ )اٌزٟ رفوػٙب اٌٍَطخ 

اٌزؾظ١ً ٚؽغُ الإ٠واكاد،  اٌّووي٠خ فٟ اٌلٌٚخ(، ِٓ ؽ١ش ٚػبء٘ب ٚعٙخ

فبٌؼو٠جخ اٌّووي٠خ رفٛع ػٍٟ ع١ّغ الأفواك ٚالأِٛاي اٌّٛعٛكح فٟ اٌلٌٚخ، ث١ّٕب 

رمزظو اٌؼو٠جخ اٌّؾ١ٍخ ػٍٟ ٍبوٕٟ ال١ٍُ ِؾلك أٚ الأِٛاي اٌّٛعٛكح فٟ ِىبْ 

ِب، ِٚٓ ٔبؽ١خ آفوٜ فبْ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ِّٚض١ٍٙب فٟ الألب١ٌُ ٟ٘ اٌزٟ رزٌٟٛ 

ئت اٌّووي٠خ ِٓ فلاي ٚىاهح اٌّب١ٌخ ِٚظبٌؼ اٌؼوائت اٌّٛعٛكح رؾظ١ً اٌؼوا

فٟ الألب١ٌُ، ث١ّٕب رزٌٟٛ اٌّغبٌٌ اٌّؾ١ٍخ ػ١ٍّخ رؾظ١ً اٌؼوائت اٌّؾ١ٍخ
(vii)

. 

 انرسىو انًحهيــخ:  (2

٠ٚمظل ثٙب اٌّجبٌغ إٌمل٠خ اٌزٟ رفوػٙب اٌلٌٚخ ثظٛهح ٔٙبئ١خ ٚثٕبء ػٍٟ 

اٌّوافك اٌّؾ١ٍخ ٌُٙ، ٚرؼزجو اٌوٍَٛ ِٓ  لبْٔٛ الأفواك ٌمبء فلِخ أٚ ٍٍؼخ رملِٙب

أُ٘ ِظبكه اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ِضً هٍَٛ اطلاه رواف١ض ا١ٌَبهاد ٚهٍَٛ 

اٌطوق ٚفلِبد إٌمً ٚاٌّىزجبد اٌؼبِخ ٚغ١و٘ب ِٓ اٌوٍَٛ
(viii)

. 

 انذوييٍ انًحهي: (3

ثبلإػبفخ اٌٟ اٌؼوائت ٚاٌوٍَٛ ٚاٌزٟ رؼل ِٓ اٌّظبكه اٌوئ١َ١خ 

ٌلٌٚخ رٍغؤ اٌٟ ثؼغ الإ٠واكاد إٌبرغخ ػٓ ِّزٍىبرٙب ٌلإ٠واكاد اٌّؾ١ٍخ فبْ ا

اٌقبطخ، ثٙب وبلأهاػٟ اٌيهاػ١خ ٚاٌّشوٚػبد اٌظٕبػ١خ ٚاٌزغبه٠خ ٚاٌطوق 

ٚغ١و ِٓ اٌّّزٍىبد، ٠ٚطٍك اٌفمٗ اٌّبٌٟ ػٍٟ اٌٍّى١خ اٌقبطخ ثبٌلٌٚخ اططلاػ 
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قبص اٌزٟ "اٌل١ِٚٓ اٌّؾٍٟ"، ١ّ٠ٚي اٌفمٗ اٌّبٌٟ ث١ٓ ػلح أشىبي ٌل١ِٚٓ اٌلٌٚخ اٌ

ِٓ أّ٘ٙب اٌّّزٍىبد اٌؼمبه٠خ ٚالاِلان اٌظٕبػ١خ ٚاٌزغبه٠خ ثبلإػبفخ ٌٍّّزٍىبد 

اٌّب١ٌخ، ٚرّضً ل١ّخ اٌٍَغ ٚاٌقلِبد اٌزٟ رج١ؼٙب ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ ِّزٍىبرٙب 

اٌقبطخ ِظلهاً ِٓ ِظبكه اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ
(ix)

. 

 انًصبدر الإستثُبئيخ نهتًىيم نًحهي: ( ة

هك غ١و اٌؼبك٠خ اٌزٟ لل رٍغؤ ا١ٌٙب ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ ٠ٚمظل ثٙب رٍه اٌّٛا

ػٍٟ ٍج١ً الاٍزضٕبء ثٙلف ر٠ًّٛ ٔفمبرٙب اٌّؾ١ٍخ، ٚرزّضً اٌّظبكه غ١و اٌزم١ٍل٠خ 

 فٟ اٌموٚع ٚالإػبٔبد.

 انقـروض:  -1

٠ٚؼوف ثؤٔٗ ِجٍغ ِٓ إٌمٛك رمَٛ اٌلٌٚخ أٚ اؽلٜ ١٘ئبرٙب اٌؼبِخ ثبلزواػٗ 

اَ ثوك ل١ّخ ٘نا اٌموع ٚفٛائلٖ ػٕل أزٙبء ِلرٗ ِٓ اٌقبهط أٚ اٌلافً ِغ الاٌزي

ؽجمبً لإعواءاد ٚشوٚؽ اٌموع اٌّزفك ػ١ٍٙب ث١ٓ أؽوافٗ، ٚرغله الإشبهح ٕ٘ب أْ 

اٌٍَطخ اٌّووي٠خ غبٌجبً ِب رٍغؤ اٌٟ ٚػغ شوٚؽ طبهِخ رم١ل ِٓ فلاٌٙب اٌٍَطبد 

ٌؾظٛي اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌٍغٛء اٌٟ الإلزواع ٌَل ػغي ِٛاىٔزٙب اٌّؾ١ٍخ وؼوٚهح ا

ػٍٟ ِٛافمخ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ لإثواَ اٌموع ٚٚػغ ٍمف ِؼ١ٓ ٌم١ّزٗ
(x)

. 

 الإعبَـبد:  -2

ٟٚ٘ ػجبهح ػٓ ِجبٌغ رملِٙب اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ١ٌٍٙئبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ أعً 

َِبػلرٙب ػٍٟ رٕف١ن أٔشطخ ِؼ١ٕخ ػغيد ػٓ ر٠ٍّٛٙب ٔز١غخ ٌؼؼف ا٠واكارٙب 

اٌؼغي فٟ اٌّٛاىٔخ اٌّؾ١ٍخ، ٚرؤفن اٌّؾ١ٍخ، ٚ٘ٛ ِب ٠َبػل فٟ إٌٙب٠خ ػٍٟ ٍل 

الإػبٔبد طٛهاً ِقزٍفخ، فمل رىْٛ ػبِخ، ٚرملَ ٌز٠ًّٛ ع١ّغ الأٔشطخ اٌزٟ 

رزٛلا٘ب اٌّؾ١ٍبد، ٚلل رىْٛ فبطخ ثؾ١ش رٛعٗ ٌز٠ًّٛ فلِخ ِؾلكح أٚ ِشوٚع 

ثؼ١ٕٗ وزؾ١َٓ ِوفك إٌمً أٚ ِوفك اٌظوف اٌظؾٟ أٚ ثٕبء َِزشفٝ أٚ ِلهٍخ 

ه٠غأٚ غ١و٘ب ِٓ اٌّشب
(xi)

. 
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 راثعبً: خصبئص انتًىيم انًحهي:

ٌٍز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فظبئض ٠ّىٓ ا٠غبى٘ب فٟ ا٢رٟ
(xii)

: 

 انتًىيم انًحهي ظبهرح يتعذدح انجىاَت: (1

فبٌغبٔت اٌّبٌٟ ٠زغٍٝ فٟ رٛى٠غ َِئ١ٌٛبد الإرفبلبد ٚرؾظ١ً الإ٠واكاد 

ٚاٌٍَطبد اٌؼبِخ ػٍٟ َِز٠ٛبد ِزلهعخ ِٓ اٌؾىِٛخ أٞ: ث١ٓ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ 

اٌلاِووي٠خ، ٕٚ٘بن عبٔت أفو ُِٙ لا ٠مً أ١ّ٘خ ػٓ اٌجؼل اٌّبٌٟ ٠ٚزّضً فٟ ِلٜ 

اٍزملا١ٌخ الإكاهح اٌلاِووي٠خ فٟ طٕغ اٌمواه ٚهٍُ ا١ٌَبٍخ اٌقبطخ ثلٚه٘ب 

 الإل١ٍّٟ.

 ضعف وجًىد انتًىيم انًحهي: (2

ٌٚؼً ِٓ أثوى فظبئض اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ػؼف اٌز٠ًّٛ ٚػآٌخ ِوٚٔخ 

ٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ ػٍٟ ٔؾٛ ٠غؼً الإكاهح اٌّؾ١ٍخ ػبعيح ػٓ رظو٠ف اٌّٛاهك ا

شئٛٔٙب ٚرؾم١ك الأ٘لاف الالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ اٌزٟ أٔشئذ ِٓ أعٍٙب، ففٟ 

اٌٛلذ اٌنٜ ر١َطو ف١ٗ الإكاهح اٌّووي٠خ ػٍٟ ِظبكه اٌز٠ًّٛ ٔغل٘ب رؼبٟٔ فٟ 

غي اٌٟ ػب١ٍِٓ: ماد اٌٛلذ ِٓ ػغي وج١و فٟ ا٠واكارٙب اٌّب١ٌخ ٠ٚؼيٜ ٘نا اٌؼ

 أٌّٚٙب لٍخ ِظبكه اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٚصب١ّٔٙب ػؼف ؽظ١ٍخ ٘نٖ اٌّظبكه.

 الإعتًبد عهي انسهطخ انًركسيخ في سذ عجس يىازَخ انهيئبد انًحهيخ: (3

اْ ِب ٠ؾلس فٟ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ ِٓ فؼٛع ِٛاهك ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ ٌولبثخ 

َ ثلٚه٘ب ػٍٟ ٔؾٛ ٠ؾمك اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ٠ؾل ِٓ للهح ٘نٖ ا١ٌٙئبد ػٍٟ اٌم١ب

ِظبٌؼ ِٛاؽٕٟ الألب١ٌُ، وّب ٠غؼٍٙب أ١ٍوح كائّبً لأٚاِو ٚٔٛاٟ٘ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ 

ٚ٘نا ثلٚهٖ أكٞ اٌٟ ِؼبٔبح ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ ػغي كائُ فٟ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ِّب 

٠ٍيِٙب ثبٌٍغٛء اٌَّزّو اٌٟ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ؽٍجبً ٌلإػبٔخ ِٓ أعً ٍل ٘نا 

 اٌؼغي.

 يجذأ أونىيخ الإيراداد وانتًىيم انًحهي: (4

فؼٕل ٚعٛك ػغي فٟ اٌّٛاىٔخ اٌّؾ١ٍخ ٚػؼف فٟ ِظبكه اٌز٠ًّٛ 

اٌّؾٍٟ ٠زؾزُ ػٍٟ ا١ٌٙئبد اٌلاِووي٠خ أْ رىْٛ ػملا١ٔخ فٟ أفبلٙب هش١لح فٟ 
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اكاهح أِٛه٘ب، ؽبٌّب أْ أكٚارٙب اٌّب١ٌخ ١ٌَذ ث١ل٘ب ثً ث١ل اٌٍَطخ اٌّووي٠خ، ٕٚ٘ب 

)ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ(، أْ رؾلك ٔفمبرٙب فٟ ػٛء ِب رزٛلغ رؾظ١ٍٗ ِٓ ٠غت ػ١ٍٙب 

ا٠واكاد ؽزٟ ٌٚٛ عبء مٌه ػٍٟ ؽَبة ػلَ رؾم١مٙب ٌٍؾل الأكٔٝ ِٓ أ٘لافٙب 

 الالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ إٌّٛؽ ثٙب رٕف١ن٘ب.

 انًجحث انثبَي: يلايح وعقجبد ويشكلاد انتًىيم انًحهي في الأردٌ

 ًىيم انًحهي في الأردٌ:أولاً: يلايح ويصبدر انت

 الإطبر انقبَىَي نهىحذاد انًحهيخ في الأردٌ: (1

رجٕذ اٌلٌٚخ فٟ الأهكْ ِٕن رؤ١ٍَٙب ٔظبَ الاكاهح اٌّؾ١ٍخ ٚمٌه هغجخ ِٕٙب 

 فٟ رؼي٠ي اٌّشبهوخ اٌشؼج١خ ٚرط٠ٛو ٚٔٙؼخ اٌّغزّؼبد اٌّؾ١ٍخ.

 َ، ٚاٌنٜ لا ٠ياي ِطجمبً 1955( ٌَٕخ 29ؽ١ش طله لبْٔٛ اٌجٍل٠خ هلُ )

ِغ رؼل٠لارٗ ٚالأٔظّخ اٌظبكهح ثّٛعجخ ؽزٟ ٠ِٕٛب ٘نا ٚلل ػوف ٘نا اٌمبْٔٛ 

اٌجٍل٠خ ثؤٔٙب " ِئٍَخ أ١ٍ٘خ ماد اٍزملاي ِبٌٟ ٚاكاهٞ رؾلس ٚرٍغٟ ٚرؼ١ٓ ؽلٚك 

ِٕطمزٙب ٚٚظبئفٙب ٍٍٚطبرٙب ٚفك أؽىبَ اٌمبْٔٛ"
(xiii)

. 

شواً، ٠ٚزٌٛٝ اكاهح اٌجٍل٠خ ِغٌٍ ثٍلٜ ٠زُ أزقبة أػؼبإٖ أزقبثبً ِجب

َ أطجؾذ الإٔزقبثبد اٌجٍل٠خ رزُ فٟ ٠َٛ ٚاؽل فٟ وبفخ اٌجٍل٠بد، 1994ِٕٚن ػبَ 

ٚفٟ ػمل اٌزَؼ١ٕبد ِٓ اٌموْ اٌّبػٟ اىكاك ػلك اٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ فٟ الأهكْ اٌٟ 

( ٚؽلح ِؾ١ٍخ فؤكٞ مٌه اٌٟ رواوُ اٌل٠ْٛ ػ١ٍٙب ِّب 669أْ ٚطً ػل٘ب اٌٟ )

ٌجبؽض١ٓ ٚالأوبك١١ّ٠ٓ ثلِظ ٘نٖ اٌٛؽلاد ٌٍزم١ًٍ كػب اٌؾىِٛخ اٌٟ الإٍزغبثخ ٢هاء ا

ِٓ اٌّظوٚفبد الإكاه٠خ
(xiv)

١ٌظجؼ  2551، ٚرّذ ػ١ٍّخ اٌلِظ فٟ ١ٌٛ٠ٛ ػبَ 

( ثٍل٠خ ٠ّضً وً ِٕٙب اٌجٍل٠خ اٌىجوٜ فزغ١واد ثنٌه طٛهح ا١ٌٙىً اٌؼبَ 99ػلك٘ب )

ُ ٠زغبٚى اٌَىبٟٔ ٌٙنٖ اٌجٍل٠بد ٌزظجؼ اوضو رٛاىٔبً ؽَت اٌفئبد اٌَىب١ٔخ ثؾ١ش ٌ

( ثٍل٠بد فٟ ؽ١ٓ ىاكد 6َّٔخ ) 2555ػلك اٌجٍل٠بد اٌزٟ ٠مً ػلك ٍىبٔٙب ػٓ 

َٔجخ اٌجٍل٠بد اٌزٟ ٠ي٠ل ػلك ٍىبٔٙب ػٍٟ ٘نٖ اٌفئخ ٚثنٌه أطجؾذ الإكاهح اٌّؾ١ٍخ 

فٟ الأهكْ رزىْٛ ِٓ َِزٛٞ ٚاؽل ٚ٘ٛ َِزٛٞ اٌّغبٌٌ اٌجٍل٠خ ؽ١ش ٌُ ٠ؼل 
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ٚعٛك ػٍٟ أهع اٌٛالغ ثؼل أْ ٍبك ف١ٙب ٌٍّغبٌٌ اٌمو٠ٚخ ثؼل لواه اٌلِظ أٞ 

ٔظبَ اٌَّز٠ٛٓ اٌٟ ِب ٠مبهة ِٓ ٍجؼخ ٚأهثؼ١ٓ ػبِبً 
(xv)

. 

أِب ف١ّب ٠زؼٍك ثبفزظبطبد اٌّغبٌٌ اٌجٍل٠خ فمل ٚهكد ػّٓ اٌمبْٔٛ هلُ 

َ ِؾلكح ػٍٟ ٍج١ً اٌؾظو ٚمٌه أٍٛح ثبٌٕٙظ اٌجو٠طبٟٔ فٟ 1955ٌؼبَ  29

ٚهكد ٘نٖ الافزظبطبد ػّٓ رَغ  رؾل٠ل افزظبطبد اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ٚلل

ٚصلاص١ٓ ِبكح، رواٚؽذ ث١ٓ طلاؽ١خ رقط١ؾ اٌشٛاهع ِٕٚؼ هفض اٌجٕبء ٚري٠ٚل 

اٌّل٠ٕخ ثبٌقلِبد وبٌقلِبد اٌظؾ١خ ٚفلِبد اٌّؾبفظخ ػٍٟ اٌج١ئخ ِٚؾبهثخ 

 الأِواع اٌَبه٠خ.

غ١و أْ ٘نٖ الافزظبطبد لل رمٍظذ ثّوٚه اٌيِٓ ٚرّؾٛهد فٟ 

رقط١ؾ اٌجٍلح ِٕٚؼ هفض اٌجٕبء ٚالإ٘زّبَ ثبٌٕظبفخ  إٌٙب٠خ ؽٛي طلاؽ١بد

ِٚزطٍجبد اٌظؾخ اٌؼبِخ، ٌُٚ رؼل اٌجٍل٠بد رّبهً ا١ٌَٛ ألا صلاصخ ػشو 

افزظبطبً، ؽ١ش أزمٍذ ثبلٟ الإفزظبطبد اٌٟ اٌلٚائو اٌؾى١ِٛخ الأفوٜ، ٌٚؼً 

رٕبلض ٘نٖ الإفزظبطبد لل أصو ٍٍجبً ػٍٟ ِب١ٌخ اٌجٍل٠بد
(xvi)

. 

ٌمبْٔٛ ث١ٓ أؽلاس اٌجٍل٠خ لأٚي ِوح ٚؽو٠مخ رشى١ً اٌّغٌٍ ٚلل ١ِي ٘نا ا

اٌجٍلٞ فٟ اٌّواد اٌلاؽمخ، فج١ّٕب فٟ اٌّوح الأٌٟٚ ٠ؼ١ٓ ٚى٠و اٌجٍل٠بد أػؼبء 

ٌغٕخ اٌجٍل٠خ ٌّلح ٍٕز١ٓ، فبْ اٌّغٌٍ فٟ اٌّوح اٌزب١ٌخ ٠زىْٛ ػٓ ؽو٠ك الإٔزقبة 

ٕبء أِبٔخ اٌؼبطّخ فٙٛ ثطو٠مخ الإلزواع اٌَوٞ اٌّجبشو، أِب ػلك الأػؼبء ثبٍزض

12 -7ث١ٓ 
(xvii)

. 

ٚثّب أْ اٌجٍل٠خ رزّزغ ثبٌشقظ١خ الإػزجبه٠خ فؤْ ٌىً ثٍل٠خ ِٛاىٔخ فبطخ 

ثٙب ٠ٚزُ اػلاك٘ب ِٓ لجً ٌغٕخ ِئٌفخ ِٓ أػؼبء اٌّغٌٍ اٌجٍلٞ ٠ٚزُ اٌّظبكلخ 

ػ١ٍٙب ِٓ لجً اٌّغٌٍ اٌجٍلٞ، ٚرمَٛ ٚىاهح اٌجٍل٠بد ثّوالجزٗ ِٛاىٔخ اٌجٍل٠بد ِٓ 

فلاي اٌزمبه٠و اٌشٙو٠خ )ٚاٌزٟ رؾزٛٞ ػٍٟ فلاطخ الإ٠واكاد ٚإٌفمبد(، ٌىً 

ك٠ٕبه فؼ١ٍٙب أفن  5555ثٍل٠خ، ٚاما أهاكد اٌجٍل٠بد طوف أٞ ِجٍغ ٠ي٠ل ػٓ 

ِٛافمخ ٚى٠و اٌجٍل٠بد أِب اما ىاك اٌّجٍغ ػٓ مٌه ف١غت أفن ِٛافمخ اٌؾىبَ 

الإكاه٠ْٛ اٌن٠ٓ رمغ اٌجٍل٠خ ػّٓ ٔطبق افزظبطُٙ
(xviii)

. 
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 الإطبر انًبني نهىحذاد انًحهيخ: (2

 يقسى الإطبر انًبني إني قسًيٍ هًب:

 الإيراداد: ويتكىٌ إيراداد انًجبنس انجهذيخ في الأردٌ يًب يهي: ( أ

اٌّٛاهك اٌقبهع١خ: ٠ٚزّضً فٟ ِغّٛع ِب ٠َزٛف١ٗ اٌّغٌٍ اٌجٍلٞ ِجبشوح ِٓ  -

شآد ػوائت ٚهٍَٛ ػٓ ثؼغ الأػّبي ٚإٌشبؽبد اٌزٟ ٠مَٛ ثٙب ػٓ إٌّ

اٌٛالؼخ ػّٓ ؽلٚك اٌجٍل٠خ 
(xix)

ِٕٚٙب ِب ٠ٍٟ 
(xx)

: 

 اٌوٍَٛ اٌغّوو١خ اٌّؾظٍخ ِٓ لجً اٌٍَطخ اٌّووي٠خ.  -1

% ِٓ اٌوٍَٛ 45هٍَٛ هفض الزٕبء اٌّووجبد: ام ٠قظض ٌٍجٍل٠بد   -2

اٌزٟ رَزٛفٟ ثّمزؼٟ لبْٔٛ ا١ٌَو إٌبلل اٌّفؼٛي ػٓ هفض الزٕبء 

 .اٌّووجبد ٚرٛى٠ؼٙب ثمواه ِٓ ِغٌٍ اٌٛىهاء

 غواِبد اٌّقبٌفبد ٌمبْٔٛ إٌمً ػٍٟ اٌطوق ٚاٌّقبٌفبد اٌظؾ١خ.  -3

 % ِٓ اٌوٍَٛ اٌزٟ رَزٛفٟ ثّمزؼٟ لبْٔٛ إٌمً ػٍٟ اٌطوق.35 -4

اٌؼوائت اٌزٟ رؾظٍٙب ٚىاهح اٌّب١ٌخ ١ٔبثخ ػٓ اٌجٍل٠بد ػٍٟ الأث١ٕخ   -5

 ٚالأهاػٟ.

( 45اٌموٚع ٟٚ٘ اٌّجبٌغ اٌزٟ رؾظً ػ١ٍٙب اٌجٍل٠خ اٍزٕبكاً اٌٟ اٌّبكح )  -6

ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠بد ػٍٟ ٍج١ً الإلواع ٚثّٛافمخ ٚى٠و اٌشئْٛ اٌجٍل٠خ 

ٍٛاء وبٔذ اٌغٙخ اٌّموٚػخ ثٕٛوبً ِؾ١ٍخ )ِضً ثٕه ر١ّٕخ اٌّلْ ٚاٌموٜ(، 

 أٚ ثٕٛوبً ك١ٌٚخ ِٓ أعً ِشبه٠ؼٙب اٌقلِبر١خ ٚالائزّب١ٔخ.

َ أٔشؤد اٌؾىِٛخ الأهك١ٔخ طٕلٚلبً ٌز١ًَٙ ػ١ٍّخ 1966ٚفٟ ػبَ 

اٌؾظٛي ػٍٟ اٌموٚع اٌلاىِخ ٌٍّغبٌٌ اٌجٍل٠خ ٍّٚٝ ٚلزٙب "ثظٕلٚق لوٚع 

َ اٌٟ ثٕه ر١ّٕخ اٌّلْ ٚاٌموٜ ثّٛعت اٌمبْٔٛ 1979اٌجٍل٠بد ٚاٌموٜ" صُ ػبَ 

ه٠غ َ ٠ّٚٛي اٌجٕه ِشبه٠غ اٌج١ٕخ الاٍب١ٍخ ٚاٌّشب1979( ٌَٕخ 38هلُ )

الاعزّبػ١خ ِضً أشبء اٌشٛاهع اٌؼبِخ ٚالأهطفخ وّب ٠ّٛي اٌّشبه٠غ الأزبع١خ 

وبلأٍٛاق ٚاٌّقبىْ اٌزغبه٠خ ٚاٌَّبٌـ ٚإٌّبؽك اٌظٕبػ١خ اٌؾوف١خ ٚغ١و٘ب ِٓ 

 اٌّشبه٠غ اٌقل١ِخ. 



589 

 

 
 2016العدد الأول                                                                 سابعالمجلد ال    

 التمويل المحلي للتنمية المحلية في المملكة الأردنية الهاشمية
 شمس الدين عبد الله إقبيلي داوود

 
انًىارد انذاخهيـخ -

(xxi)
: 

 انرسىو وانغرايبد: - أ

 رسىو يقررح ثًىجت قبَىٌ انجهذيبد ويُهب: (1

اٌللاٌخ ٚرَٛفٟ ِٓ ِشزوٞ الأِٛاي إٌّمٌٛخ اٌزٟ رجبع فٟ اٌّياك هٍَٛ  -

 % ِٓ ثلي اٌّيا٠لح الأف١وح.3اٌؼٍٕٟ ػّٓ ِٕطمخ اٌجٍل٠خ َٚٔجزٙب 

 اٌغواِبد اٌّموهح ػٓ ِقبٌفبد رٕظ١ُ اٌجٍل٠خ. -

 رسىو يقررح ثًىجت تشريعبد أخري ويُهب (2

 هٍَٛ هفض اٌّٙٓ. -

 هٍَٛ فلِبد اٌّىبرت ا١ٌّٕٙخ. -

 اٌّىبرت إٌٙل١ٍخ.هٍَٛ فلِبد  -

 رسىو رخص إقتُبء انًركجبد. (3

 هٍَٛ اٌمّبِخ ٚإٌفب٠بد. -

 هٍَٛ اٌلػب٠خ ٚالإػلاْ. -

 هٍَٛ ث١غ اٌقؼوٚاد ٚاٌفٛاوٗ. -

 هٍَٛ اٌَّبٌـ. -

 هٍَٛ الأث١ٕخ ِٚٛالف ا١ٌَبهاد. -

 هٍَٛ رَغ١ً ػمٛك الإ٠غبه. -

 :انعىائـذ ( ة

لواه ِٓ اٌّغٌٍ ل١ّخ ث١غ ٚا٠غبه أِٛاي اٌجٍل٠خ غ١و إٌّمٌٛخ اٌظبكه ف١ٙب  .1

 اٌجٍلٞ.

هٍَٛ رؼج١ل اٌطوق ٚػٛائل اٌزٕظ١ُ اٌؼبِخ ٚاٌقبطخ ٚػٛائل رؾ١َٓ  .2

 الأهاػٟ.

 أصّبْ ث١غ فؼلاد ا١ٌّبٖ. .3

ٚرٛىع ا٠واكاد اٌلٌٚخ ػٍٟ اٌجٍل٠بد ثٕبء ػٍٟ الزواػ ٚى٠و اٌجٍل٠بد ثؼل 

 الأفن ثّغّٛػخ ِٓ الإػزجبهاد ِٕٙب:
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 ػلك اٌَىبْ ثبٌَٕجخ ٌٍجٍل٠خ. -

 ٠خ ػٍٟ رؾظ١ً الإ٠واكاد.للهح اٌجٍل -

 أ١ّ٘خ ِٛلغ ِٚووي اٌجٍل٠خ. -

 ثبَيبً: انُفقـبد:

ٚرٕمَُ إٌفمبد اٌٟ ٔفمبد عبه٠خ ٚااٍزضّبه٠خ ٠ٚمظل ثبٌٕفمبد اٌغبه٠خ 

اٌّظوٚفبد اٌّزىوهح ثظفخ كٚه٠خ )٠ٍٕٛخ(  ٚرظٙو ثبٍزّواه فٟ اٌّٛاىٔخ 

مَٛ ثٙب اٌجٍل٠خ اٌّؾ١ٍخ، أِب إٌفمبد الاٍزضّبه٠خ فٟٙ اٌزٟ رقظض ٌّشبه٠غ ر

 ثٙلف ا٠غبك ا٠واكاد ٌٍجٍل٠بد عواء البِخ ٘نٖ اٌّشبه٠غ.

 

 ثبَيبً: عقجبد ويشكلاد انتًىيم انًحهي في الاردٌ:

اْ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ الاهكْ ٠ٛاعٗ ػلح ػمجبد ِٚشىلاد رؾٛي كْٚ 

رؾم١ك اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٌلٚهٖ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ إٌّشٛكح، ٕٚ٘ب ٍٛف 

َٛ اٌجبؽش( ثشوػ ٚموو أُ٘ ٘نٖ اٌؼمجبد ِغ رمل٠ُ ِمزوؽبد رَبُ٘ فٟ رن١ًٌ )٠م

 ٘نٖ اٌظؼٛثبد ٚاٌؾل ِٕٙب.

 انعقجبد وانًشكلاد الإداريخ: ( أ

ٟٚ٘ ِورجطخ اهرجبؽبً ٚص١مبً ثبٌؼمجبد ٚاٌّشبوً اٌّب١ٌخ ثؾ١ش أٔٗ لا ٠ّىٓ 

ٌؼ١ٍّخ اطلاػ ِبٌٟ أْ ٠ىزت ٌٙب إٌغبػ كْٚ أْ رَجمٙب ػ١ٍّخ اطلاػ اكاهٞ، 

٠ّٚىٓ رٍق١ض أُ٘ اٌؼمجبد ٚاٌّشىلاد الإكاه٠خ فٟ ا٢رٟ 
(xxii)

: 

 كجر حجى انجهبز الإداري نهجهذيخ:   -1

الإكاه٠خ رّٕٛ ٚرىجو ثّجوه أٚ ثلٚٔٗ وؤْ رىْٛ ثّؼٕٟ أْ ِؼظُ الأعٙيح 

ٌلٚافغ ػشبئو٠خ أٚ ؽيث١خ أٚ رؾذ اٌؼغٛؽ الاعزّبػ١خ اٌّزٕٛػخ ٚاٌّقزٍفخ. فىجو 

ؽغُ اٌغٙبى الإكاهٞ عؼٍٗ ٠شىً ػجئبً ػٍٟ إٌفمبد ٚاٌّزّضٍخ فٟ ؽغُ اٌوٚارت 

ٌّطٍٛثخ ٚالأعٛه ٚ٘ٛ ثلٚهٖ ٠ؾل ِٓ للهح اٌجٍل٠بد ػٍٟ اٌؾووخ ٚرمل٠ُ اٌقلِبد ا

 ِٕٙب.
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 ضعف جهبز انججبيخ:   -2

ٚمٌه لأؼلاَ اٌىفبءح ٌلٞ اٌؼب١ٍِٓ فٟ ٘نا اٌغٙبى ٚػؼف اٌولبثخ ػ١ٍٗ 

ٚػلَ رؼبْٚ اٌغّٙٛه ِغ اٌغجب٠خ ٚاٌزؾظ١ً الأِو اٌنٜ ٠غؼً ِٓ الأِٛاي اٌزٟ ٌُ 

 ٠زُ رؾظ١ٍٙب فٟ ثؼغ الأؽ١بْ لل رَبٚٞ اٌل٠ْٛ اٌمبئّخ ػٍٟ اٌجٍل٠بد.

 إختصبصبد انجهذيبد نصبنح انسهطخ انًركسيخ:تقهيص صلاحيبد و  -3

ٚلا شه أْ ٘نا اٌزم١ٍض اٌنٜ أػط١ذ ثّٛعجٗ طلاؽ١بد لأعٙيح ؽى١ِٛخ 

آفوٞ ِضً اٌىٙوثبء الاهك١ٔخ ٌزمَٛ ثقلِبد اٌىٙوثبء ٍٍٚطخ ا١ٌّبٖ ٌزمَٛ ثقلِبد 

ا١ٌّبٖ ٚرَزف١ل ِٓ اٌوٍَٛ اٌّقظظخ ٌٙب لل لٍض ِٓ ِلفٛلاد ٚا٠واكاد 

 وج١و.اٌجٍل٠بد ثشىً 

 انفسبد الإداري:  -4

٠ٚزّضً فٟ ا٘لاه اٌّبي اٌؼبَ ٚاٌَىٛد ػٍٟ اٌّقبٌفبد اٌزٟ رؾظً 

ٌٍشٛاهع ثبلإػزلاء ػ١ٍٙب ٚونٌه اٌّظوٚفبد غ١و اٌّجوهح ٚاٌزٛظ١ف غ١و 

اٌؼوٚهٞ هغُ شؼ اٌّٛاهك ٚلل رظً فٟ ثؼغ الأؽ١بْ اٌٟ اٌوشبٜٚ ٍٚولخ 

 اٌّبي اٌؼبَ.

 انعقجبد وانًشكلاد انًبنيخ: ( ة

أوضو اٌّشبوً ٚاٌؼمجبد اٌّب١ٌخ اٌزٟ رؼبٟٔ ِٕٙب اٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ فٟ ِٚٓ 

 الاهكْ ِب ٠ٍٟ:

% 35ى٠بكح اٌطٍت ػً الإٔفبق اٌّؾٍٟ ٚمٌه ثَجت إٌّٛ اٌَىبٟٔ ) .1

٠ٍٕٛبً(، ٚ٘ٛ ِؼلي ػبٌٟ ِٚٓ أػٍٟ إٌَت ػب١ٌّبً ٚونٌه ثَجت إٌّٛ 

ج١وح % ِٓ اٌَىبْ ٠ؼ١شْٛ فٟ اٌّلْ اٌى85اٌؾؼوٞ )أطجؼ أوضو ِٓ 

 وؼّبْ ٚأهثل(، ثبلإػبفخ اٌٟ اٌزطٛه الاعزّبػٟ ٚاٌضمبفٟ.

اٌل٠ْٛ اٌّزواوّخ ػٍٟ اٌجٍل٠بد: فّؼظُ اٌجٍل٠بد رؼبٟٔ ِٓ رواوُ اٌل٠ْٛ  .2

ٌلهعخ أْ كفغ ألَبؽٙب أطجؼ ٠شىً ػجئبً ػٍٟ ِٛاىٔخ ٘نٖ اٌجٍل٠بد الأِو 

 اٌنٜ ٠غؼً اٌجٍل٠بد غ١و لبكهح ػٍٟ اٌؼًّ ٚرمل٠ُ اٌقلِبد.
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اٌّٛاهك ػٍٟ اٌلػُ اٌؾىِٟٛ: ؽ١ش رمَٛ ٚىاهح اٌّب١ٌخ ثزؾظ١ً اػزّبك  .3

اٌؼٛائل اٌّب١ٌخ ٌظبٌؼ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ صُ رٛىع ػٓ ؽو٠ك ِغٌٍ اٌٛىهاء 

 %.15ثؼل رٕي٠ً هٍَٛ اٌزؾظ١ً ٌظبٌؼ ٚىاهح اٌّب١ٌخ ثَٕجخ 

َ لبَ ثٕه ر١ّٕخ اٌّلْ ٚاٌموٜ ثزؾ١ًٍ اٌٛػغ اٌّبٌٟ 1997ٚفٟ ػبَ 

ّزٛاعلح فٟ ِواوي اٌّؾبفظبد فٛعل أْ غبٌج١خ ٘نٖ اٌجٍل٠بد ٌٍجٍل٠بد ٚفبطخ اٌ

% 82رؼبٟٔ ِٓ ػغي ِبٌٟ ٚاػؼ، فّٛهك٘ب ثبٍزضٕبء اٌؼبطّخ لا رغطٟ أوضو ِٓ 

 ِٓ أعّبٌٟ ٔفمبرٙب.

ِٚٓ فلاي رفؾض ٚكهاٍخ ثٕٛك إٌفمبد اٌٛاهكح فٟ ِٛاىٔبد رٍه 

اٌجٍل٠بد رج١ٓ اٌزبٌٟ
(xxiii)

: 

% 43َٔجخ ػب١ٌخ ثٍغذ فٟ اٌّزٍٛؾ ٠َزؾٛم ثٕل الأعٛه ٚاٌوٚارت ػٍٟ  .1

 %.64ٚرظً فٟ ثؼغ اٌجٍل٠بد اٌٟ 

َٔجخ إٌفمبد اٌغبه٠خ رؤرٟ أ١ّ٘زٙب الأٌٟٚ صُ رؤرٟ ثؼل٘ب إٌفمبد اٌؼبِخ  .2

ٚالاٍزضّبه٠خ ِّب ٠ؼٕٟ أْ َِزٛٞ اٌقلِبد ألً ِٓ اٌّؤِٛي ٚأْ 

 الإٍزضّبهاد ٌٓ رؾمك ى٠بكح فٟ اٌلفً ٌٍجٍل٠بد َِزمجلاً.

ِخ اٌل٠ٓ اٌؼبَ ػٍٟ اٌجٍل٠بد اٌىجوٜ )ألَبؽ ٚفٛائل(، رشىً أػجبء فل .3

 % ِٓ ِٛاىٔخ اٌجٍل٠بد فٟ ِووي اٌّؾبفظبد.13

أِب اٌّٛاهك فزج١ٓ ف١ٙب ِب ٠ٍٟ
(xxiv)

: 

 % ِٓ اعّبٌٟ اٌّٛاهك.7َٔجخ اٌّٛاهك اٌنار١خ )ثبٍزضٕبء اٌؼبطّخ(، ٟ٘  .1

% 17َٔجخ اٌّٛاهك اٌٌّّٛخ ِٓ اٌؾىِٛخ )ػٛائل اٌّؾوٚلبد(، ٟ٘  .2

 ٚرورفغ فٟ ثؼغ اٌجٍل٠بد اٌظغ١وح ٚرمً فٟ اٌجٍل٠بد اٌىج١وح.

رلٟٔ رؾظ١ً اٌّٛاهك اٌَّزؾمخ ِٓ اٌّشبه٠غ الإٔزبع١خ ؽ١ش رظً فٟ  .3

% ِٓ عٍّخ اٌّٛاهك ٚرزلٟٔ فٟ ثؼغ اٌجٍل٠بد ٌزظً 13اٌّزٍٛؾ اٌٟ 

 %.8اٌٟ 

٘نا اٌٛػغ اٌّبٌٟ اٌظؼت عؼً اٌجٍل٠بد رجؾش ػٓ ِٛاهك عل٠لح ٌزغط١خ 

 ٟ ِٛاىٔبرٙب ٌززّىٓ ِٓ اٌمبَ ثؤػّبٌٙب ٚٚاعجبرٙب.اٌؼغي ف
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ٚرمَٛ اٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ فٟ الأهكْ ثبلإٍزمواع ِٓ فلاي ثٕه ر١ّٕخ  .1

اٌّلْ ٚاٌموٜ ٚلل ؽلك اٌجٕه فزوح ٍلاك اٌموٚع ٌزظً اٌٟ صّب١ٔخ ػشو 

ػبِبً ٌٍّغبٌٌ اٌجٍل٠خ ٚروافك ػؼف ػّك ِٓ ؽلح اٌّشبوً اٌّب١ٌخ اٌزٟ 

د ِٕن ػمل اٌزَؼ١ٕ١بد فٟ ظً اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ ٌٍجٍل٠بد رؼبٟٔ ِٕٙب اٌجٍل٠ب

ِغ ى٠بكح فٟ الإٍزمواع ٚ٘نا ثلٚهٖ رواعغ ِٕؼ اٌموٚع ٌٙب ثَجت 

ػلَ للهرٙب ػٍٟ كفغ ألَبؽٙب
(xxv)

. 

٠ٚؼيٚ ثؼغ اٌجبؽض١ٓ أٍجبة اٌؼغي اٌّبٌٟ ٚاٌّل١ٔٛ٠خ اٌؼب١ٌخ ٌٍجٍل٠بد اٌٟ 

 ا٢رٟ:

 ػؼف ٚلٍخ ِٛاهك اٌجٍل٠بد اٌنار١خ. .1

 وفب٠خ اٌّؼٛٔبد اٌزٟ رؼط١ٙب أٚ رّٕؾٙب اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ٌٍجٍل٠بد.ػلَ  .2

 الإػزّبك اٌىٍٟ ػٍٟ اٌموٚع ٚاهرفبع َٔجخ ٍلاك اٌل٠ٓ. .3

 ػؼف اٌغجب٠خ ٚأؼلاَ اٌىفبءح ٌلٜ اٌؼب١ٍِٓ. .4

رلٟٔ ٚرواعغ الإٔفبق اٌوأٍّبٌٟ اٌنٜ ِٓ شؤٔٗ أْ ٠ؼٛك ثبٌفبئلح ػٍٟ  .5

 اٌجٍل٠بد.

 

 انخبتًـخ:

ٌّٛػٛع اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٚاٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌٍّّىخ رؼوػذ اٌلهاٍخ 

الأهك١ٔخ اٌٙبش١ّخ فٟ ِجؾض١ٓ فظض الأٚي ٌّب ١٘خ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٚرطولٕب ف١ٗ 

اٌٟ ِفَٙٛ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٚشوٚؽٗ ِٚظبكهح ٚفظبئظٗ أِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ 

اٌٙبش١ّخ  فزٕبٌٕٚب ف١ٗ ِلاِؼ ِٚظبكه ٚػمجبد اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ اٌٍّّىخ الاهك١ٔخ

ٚمٌه ِٓ فلاي اٌزطوق لأُ٘ ِلاِؼ ِٚظبكه اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ الأهكْ صُ اٌٟ 

اٌؼمجبد ٚاٌّشبوً اٌزٟ ٠ؼبٟٔ ِٕٙب اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ الأهكْ ٍٛاء وبٔذ ٘نٖ 

 اٌؼمجبد ٚاٌّشبوً اكاه٠خ أٚ ِب١ٌخ.

 ٚفٍظذ اٌلهاٍخ اٌٟ ِغّٛػخ ِٓ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بد ٔٛعي٘ب ف١ّب ٠ٍٟ:
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 انُتبئج: أولاً:

٠زَُ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ اٌٍّّىخ الاهك١ٔخ اٌٙبش١ّخ ثٕلهرٗ ٚػؼف  .1

ِوٚٔزٗ ٚػلَ اٍزملاي ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ فٟ الأهكْ ف١ّب ٠زؼٍك ثّظبكه 

 ر٠ٍّٛٙب.

٠َبُ٘ اٌز٠ًّٛ اٌؾىِٟٛ فٟ رؾم١ك ر١ّٕخ الزظبك٠خ ِزٛاىٔخ رَزف١ل ِٕٙب  .2

ّشوٚػبد الإٍزضّبه٠خ اٌجٍل٠بد ٚاٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ فٟ ؽبي لبَ ثز٠ًّٛ اٌ

اٌزٟ رَبُ٘ ثلٚه٘ب فٟ رؾ١َٓ ظوٚف اٌؾ١بح ا١ِٛ١ٌخ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ  اٌقل١ِخ

 ٚروفغ ِٓ ِؼلي هفب١٘زُٙ.

ػلَ اٍزملا١ٌخ الإ٠واكاد اٌّؾ١ٍخ ٚارَبَ اٌّٛاىٔبد فٟ اٌجٍل٠بد ثبٌؼغي  .3

شجٗ اٌلائُ اٌنٜ ٠زغبٚى ؽغُ إٌفمبد ف١ٗ ؽغُ الا٠واكاد اٌّؾ١ٍخ ٚ٘ٛ ِب 

 ِٚؼ١مبً ٌز٠ًّٛ اٌؼل٠ل ِٓ ِشوٚػبد اٌز١ّٕخ. ٠ىْٛ ؽبئلاً 

ػؼف الا٠واكاد اٌّؾ١ٍخ ٠ٚوعغ مٌه اٌٟ ػؼف أعٙيح اٌغجب٠خ ٚاٌٟ  .4

اٌزٙوة اٌؼو٠جٟ ٚ٘له اٌّبي اٌؼبَ ثَجت اٌزؼ١١ٕبد غ١و اٌّجوهح ٚاهرفبع 

 اٌوٚارت ٚالأعٛه فٟ الا٠واكاد اٌّؾ١ٍخ.

ؼٛٔبد اٌؾى١ِٛخ اػزّبك اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ فٟ الأهكْ ثشىً وج١و ػٍٟ اٌّ .5

فٟ ٍل ػغي اٌّٛاىٔخ اٌّؾ١ٍخ أٚ ػٍٟ الافزواع ِٓ اٌجٕٛن الأِو اٌنٜ 

أٚلغ اٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ فٟ ػغي شجٗ ربَ ثَجت ػلَ للهرٙب ػٍٟ ٍلاك رٍه 

 اٌل٠ْٛ ٚثبٌزبٌٟ ػغي٘ب ػٓ رمل٠ُ اٌقلِبد ٌّٛاؽ١ٕٙب.
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 ثبَيبً: انتىصيـبد:

إٌظف لوْ ٌُٚ رؼل رزلاءَ ثبٌَٕجخ ٌٍزشو٠ؼبد: ِؼٟ ػ١ٍٙب ِلح ري٠ل ػٓ  .1

ٚالأٚػبع اٌؾب١ٌخ ِٓ إٌٛاؽٟ ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ، فلا ثل أْ 

٠ىْٛ ٕ٘بن اػبكح ٔظو فٟ اٌزشو٠ؼبد اٌقبطخ ثبٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ وىً ؽزٟ لا 

٠ؾلس رؼبهة فٟ الافزظبطبد ثؾ١ش رَّؼ ٘نٖ اٌزشو٠ؼبد ثبٌزوو١ي ػٍٟ 

ٚاٌزوف١ٙ١خ ٚاٌّشبه٠غ اٌزٟ رَبػل اٌٛؽلاد  الاٍزضّبهاد وبٌّشبه٠غ اٌقل١ِخ

 اٌّؾ١ٍخ فٟ الاػزّبك ػٍٟ ٔفَٙب.

ٌىٟ رىْٛ اٌزشو٠ؼبد اٌغل٠لح أوضو ِلائّخ ٌؾبعبد اٌّغزّؼبد اٌّؾ١ٍخ ٚأوضو  .2

ٔؼغبً ٠غت أْ ٠شبهن ف١ٙب أٍبرنح اٌغبِؼبد اٌّزقظظْٛ ٚهإٍبء اٌجٍل٠بد 

 ّقزٍفخ.ٚاٌمب١ْٔٛٔٛ ٚاٌمؼبح ٚاٌزوث٠ْٛٛ ٚشوائؼ اٌّغزّغ اٌ

ِٕؼ لله وج١و ِٓ الاٍزملا١ٌخ ٚاٌؾو٠خ ٌٍٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ فٟ فوع اٌؼوائت  .3

اٌّؾ١ٍخ ٌٚزؼظ١ُ ا٠واكارٙب اٌّؾ١ٍخ ٚر٠ٕٛؼٙب ٚى٠بكح اٌلػُ اٌؾىِٟٛ ٌٚٛ فزوح 

لظ١وح ؽزٟ رزّىٓ ٘نٖ اٌٛؽلاد ِٓ رم١ًٍ اٌؼغي اٌنٜ رؼبٟٔ ِٕٗ ِٛاىٔزٙب 

 ٚرغط١خ اٌل٠ْٛ اٌّزورجخ ػ١ٍٙب اٌجٕٛن.

ارقبم اٌؼل٠ل ِٓ الإعواءاد اٌزٟ ِٓ شؤٔٙب اٌؾل ِٓ اٌفَبك اٌّبٌٟ ٚاٌزٙوة  .4

اٌؼو٠جٟ اٌنٜ رؼبٟٔ ِٕٗ اٌٛؽلاد اٌّؾ١ٍخ ٚمٌه ثٛػغ فطخ شبٍِخ ِٚؾلكح 

فٟ وً ٚؽلح ِؾ١ٍخ رلاه ثٛاٍطخ الأػؼبء اٌّؾ١١ٍٓ ِٓ ث١ٓ اٌفؼب١ٌبد 

ٚاٌقجوح ٚاٌغ١وح اٌّقزٍفخ ِٚٓ اٌّٛظف١ٓ ٚا١ٌّٕٙٓ اٌّؼوٚف١ٓ ثبٌؼٍُ ٚاٌىفبءح 

 ػٍٟ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ثبلإػبفخ اٌٟ أػؼبء اٌّغبٌٌ اٌجٍل٠خ.

رشغ١غ ِشبهوخ اٌمطبع اٌقبص فٟ ر٠ًّٛ اٌّشبه٠غ الاٍزضّبه٠خ اٌّؾ١ٍخ ِٓ  .5

فلاي ل١بِٗ ثز٠ًّٛ ٘نٖ اٌّشبه٠غ ثطو٠مخ اٌّشبهوخ ِغ اٌمطبع اٌؼبَ ثؾ١ش 

 ؼٙب ٚاٌؾش ػ١ٍٙب.رىْٛ ٕ٘بن رشو٠ؼبد رٕظُ ٘نٖ اٌّشبهوخ ٚرؼًّ ػٍٟ رشغ١
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 -انًراجع:

 

)الاٍىٕله٠خ: اٌلاه  اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٚاٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخك. ػجل اٌّطٍت ػجل اٌؾ١ّل،   .1

 .22، ص 2551اٌغبِؼ١خ(، 

رؾ١ًٍ أٌٍ الإكاهح اٌؼبِخ "ِٕظٛه ك. ٔؼّخ ػجبً اٌقفبعٟ، ك. طلاػ اٌل٠ٓ ا١ٌٙزٟ،  .2

 ، )ػّبْ: كاه ا١ٌبىٜٚ اٌؼ١ٍّخ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ(.ِؼبطو"

اٌّؾ١ٍخ: ّٔبمط ِٓ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٌٍز١ّٕخ ؽ١بح ثٓ اٍّبػ١ٓ، ١ٍٍٚخ اٌَجزٟ،  .3

، ِملِخ اٌٟ اٌٍّزمٟ اٌلٌٟٚ ؽٛي: ١ٍبٍبد اٌز٠ًّٛ ٚأصو٘ب الزظبك٠بد اٌلٚي إٌب١ِخ

 22ٚ 21 -كهاٍخ ؽبٌخ اٌغيائو ٚاٌلٚي إٌب١ِخ -ػٍٟ الالزظبك٠بد ٚاٌّئٍَبد

 .2، ص 2556ٔٛفّجو 

ٕظّخ ، ) ػّبْ: اٌّاٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٌٍٛؽلاد الإكاه٠خ اٌّؾ١ٍخك. فبٌل ٍّبهح اٌيغجٟ،  .4

 .12، ص 1985اٌؼوث١خ ٌٍؼٍَٛ الاكاه٠خ(، 

، ّٔبمط ِٓ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٌٍز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخؽ١بح ثٓ اٍّبػ١ٓ، ١ٍٍٚخ اٌَجزٟ،  .5

 .2الزظبك٠بد اٌلٚي إٌب١ِخ، ِوعغ ٍجك مووٖ، ص 

ك. ِؾّل اثوا١ُ٘ اٌشبفؼٟ، ر٠ًّٛ اٌلاِووي٠خ اٌّؾ١ٍخ فٟ ِظو )ؽج١ؼخ ِٚشىلارٗ  .6

عبِؼخ الاِبهاد اٌؼوث١خ  -، و١ٍخ اٌمبْٔٛاٌشو٠ؼخ ٚاٌمبِْٔٛغٍخ ٍٚجً ػلاعٗ(، 

 .371 -375، ص 2513اٌّزؾلح، اٌؼلك اٌَبكً ٚاٌقَّْٛ، أوزٛثو، 

 .371اٌّوعغ اٌَبثك، ص  .7

رشى١ً اٌّغبي، ٚأصوٖ ػٍٟ وفب٠زٙب، "كهاٍخ ِمبهٔخ"، اٌٍّّىخ ك. فبٌل ٍّبهح اٌيغجٟ،  .8

ّبْ: ِىزجخ كاه اٌضمبفخ ٌٍٕشو )ػ اٌّزؾلح ٚفؤَب ٠ٚٛغَلاف١ب ِٚظو ٚالاهكْ،

 .65، ص 1993ٚاٌزٛى٠غ(، 

، ِوعغ ٍجك مووٖ، ر٠ًّٛ اٌلاِووي٠خ اٌّؾ١ٍخ فٟ ِظوك. ِؾّل اثوا١ُ٘ اٌشبفؼٟ،  .9

 .373ص 

الإكاهح اٌّؾ١ٍخ ٚرطج١مبرٙب فٟ وً ِٓ الأهكْ ٚثو٠طب١ٔب ك. ِؾّل ػٍٟ اٌقلا١ٌخ،  .15

ضمبفخ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ(، ، )ػّبْ: كاه اٌٚفؤَب ِٚظو "كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ِمبهٔخ"

 .257، ص 2513

، ص 2513)ػّبْ: كاه ٚائً ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ(،  الإكاهح اٌّؾ١ٍخأ٠ّٓ ػٛكح اٌّؼبٟٔ،  .11

 ِٚب ثؼل٘ب. 151

 ٌٍّي٠ل ؽٛي فظبئض اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ اٌٟ أٔظو: .12
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، ِوعغ ٍجك مووٖ، ص ر٠ًّٛ اٌلاِووي٠خ فٟ ِظوك. ِؾّل اثوا١ُ٘ اٌشبفؼٟ،  -

364- 375. 

، ِوعغ ٍجك مووٖ، اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ٌٍٛؽلاد الإكاه٠خ اٌّؾ١ٍخبهح اٌيغجٟ، ك. فبٌل ٍّ -

 .15 -12ص 

اٌؾىُ اٌّؾٍٟ اٌٛؽٓ اٌؼوثٟ ك. ِؾّل ِؾّٛك اٌطؼبِٕخ، ك. ١ٍّو ِؾّل ػجل اٌٛ٘بة،  .13

 .59، ص 2555، )اٌمب٘وح: إٌّظّخ اٌؼوثٟ ٌٍز١ّٕخ الإكاه٠خ(، ٚارغب٘بد اٌزغ١١و

، ثؾش ِملَ اٌٟ ؾٍٟ كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌٍزغوثخ الأهك١ٔخاٌز٠ًّٛ اٌّك. ١ٍٍّبْ ثطبهٍخ،  .14

 .68، ص 2554ِب٠ٛ،  5 -3اٌّئرّو اٌؼوثٟ اٌضبٟٔ ٌلإكاهح اٌّؾ١ٍخ، اٌمب٘وح، 

اٌؾىُ اٌّؾٍٟ فٟ اٌٛؽٓ ك. ِؾّل ِؾّٛك اٌطؼبِٕخ، ك. ١ٍّو ِؾّل ػجل اٌٛ٘بة،  .15

 .64، ِوعغ ٍجك مووٖ، ص اٌؼوثٟ ٚارغب٘بد اٌزغ١١و

ك. ١ٍٍّبْ ١ٍٍُ ثطبهٍخ، رؾ١ًٍ اٌزغبهة فٟ الإكاهح اٌّؾ١ٍخ فٟ الاهكْ وقطٛح أٌٟٚ  .16

، 2558، 1، اٌؼلك35، اٌّغٍل ِغٍخ كهاٍبد ػٍَٛ اٌشو٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛٔؾٛ رط٠ٛو٘ب، 
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