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 انمهخص:

ُول اػؾ٢ الاػزٔبك ػ٢ِ الإكاهح أُؾ٤ِخ أٓواً لا ؿ٢٘ ػ٘ٚ ٖٓ أعَ اُزـِت 

ٝرؾ٤َٖ اُقلٓبد اُز٢ رولّ ُْٜ ك٢ ٓغبٍ اُظؾخ ػ٢ِ ٓشٌلاد أُٞاؽ٤ٖ٘، 

 ٝاُزؼ٤ِْ ٝاُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٝؿ٤وٛب ٖٓ اُقلٓبد.

ٝؽز٢ رزٌٖٔ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ ٖٓ رؾو٤ن مُي كأٜٗب رؾزبط ئ٢ُ عبٗت 

أُٞاهك ئ٢ُ الاٍزولا٤ُخ ُزوّٞ ثزأك٣خ ٝظبئلٜب ٝٓزطِجبرٜب ثبُظٞهح أُطِٞثخ 

 ٝأُوػ٤خ.

ُوٞا٤ٖٗ اُقبطخ ثبلإكاهح أُؾ٤ِخ رزؼٖٔ ٝػ٢ِ اُوؿْ ٖٓ إٔ ؿبُج٤خ ا

طواؽخ ػ٢ِ ؽو٣خ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ك٢ ئشجبع اُؾبعبد أُؾ٤ِخ، ئلا إٔ اُٞاهغ 

اُؼ٢ِٔ ٌُض٤و ٖٓ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ ك٢ أؿِت اُلٍٝ ٣لٍ ػ٢ِ فلاف مُي، ُزجو٢ 

ٜب اَُِطخ أُوًي٣خ رزلفَ هبٗٞٗبً ك٢ أػٔبٍ الإكاهح أُؾ٤ِخ، ئٓب ثزش٤ٌِٜب أٝ ر٣ِٞٔ

 أٝ هواهارٜب.

ٝك٢ ٛنا اُشإٔ رٜلف ٛنٙ اُلهاٍخ ئ٢ُ اُٞهٞف ػ٢ِ ؽلٝك اُوهبثخ 

الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو، ٝئ٢ُ أ١ ٓلٟ رزْ ؽٔب٣خ ٓجلأ اٍزولاٍ 

 ٝؽو٣خ ٛنٙ أُغبٌُ.
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Abstract: 

IT has become a reliance on local governance was 

indispensable To Overcome The problems Of The Citizens 

and improve The Services Offered To Them in The Field Of 

health education, infrastructure, Security and Other Public 

services.  

The Local administration in order to achieve this they 

need to Side resources to the independence To per Form 

Support Function and requirements as required and 

Pathological and despite the Fact That The Majority Of lows 

on Local administration explitly include The Freedom Of 

Local Councils in Satisfying Loacal needs, but The practical 

reality For mony Of The Local units in most Countries in 

indicates Otherwise to Keep The Central authority to 

intervene legally in The Work Of Local Councils, either 

Formed or Financing or its decisions, in This regard, This 

Study aims at identifying The limits Of administrative Control 

Over local councils in Aldzair wala what extent the are 

protected by the principle Of the independence and Freedom 

Of These Councils. 
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 انمقـذمـخ:

٣زطِت اُز٘ظ٤ْ الإكاه١ لأ١ كُٝخ ٓؼوكخ عٜبىٛب الإكاه١ ٌٝٓٞٗبرٚ ئ٢ُ 

ٝاُز٘ظ٤ْ الإكاه١ ٣زش٤ٌَ ٖٓ ٗظب٤ٖٓ ٓقزِل٤ٖ عبٗت ٝظبئلٚ ٝافزظبطبرٚ، 

ٓزٌب٤ِٖٓ ك٢ ماد اُٞهذ كٜٔب ٝع٤ٜٖ ُؼِٔخ ٝاؽلح: ٗظبّ أُوًي٣خ ٝاُلآوًي٣خ 

الإكاه٣خ، كبفزلاف اُلٍٝ ك٢ ٓلٟ ا٥فن ث٘ظبّ أُوًي٣خ ٝاُلآوًي٣خ الإكاه٣خ 

خ ٣ٌٕٞ ٝكوبً ُِٔؼط٤بد اَُبئلح ك٢ أُغبلاد اُضوبك٤خ ٝا٤َُب٤ٍخ ٝالاعزٔبػ٤

ٝالاهزظبك٣خ، كِ٘ظبّ اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ طٞهر٤ٖ: اُلآوًي٣خ أُوكو٤خ 

ٝاُلآوًي٣خ الإه٤ٔ٤ِخ ٝاُز٢ ٣طِن ػ٤ِٜب "الإكاهح أُؾ٤ِخ"، ٝاُز٢ رؼل أْٛ رطج٤ن 

ُ٘ظو٣خ اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ ٝاُز٢ رٔ٘ؼ ٌَُبٕ أُ٘بؽن أُؾ٤ِخ اُؾن ك٢ ٓجبشوح 

ؽو٣ن ٓغبٌُ ٓؾ٤ِخ ٓ٘زقجخ ْٜٓ٘، رؼَٔ  شإْٜٝٗ ٝئكاهح ٓواكوزْٜ ثأٗلَْٜ ػٖ

 ػ٢ِ رول٣ْ اُقلٓبد ٝئشجبع ؽبعبد اٌَُبٕ أُؾ٤٤ِٖ.

ٖٝٓ ٛ٘ب ثلأ اُؾل٣ش ػٖ ٓب ٢َٔ٣ "اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ أُؾ٤ِخ" ٝهٞآٜب 

ٝالاػزواف ثبُؾبعبد أُؾ٤ِخ أَُزوِخ ٝرٔزؼٜب ثبُشقظ٤خ اُوب٤ٗٞٗخ ٝٓ٘ؾٜب ٗٞػبً 

ُززٌٖٔ ٖٓ اُو٤بّ ثٜٔبٜٓب ٓغ اُقؼٞع ُ٘ٞع ٖٓ  ٖٓ الاٍزولاٍ الإكاه١ ٝأُب٢ُ

الإشواف ٝاُوهبثخ ٖٓ هجَ اَُِطبد أُوًي٣خ ُِؾلبظ ػ٢ِ اُٞؽلح اُٞؽ٤٘خ ٝػلّ 

 فِن اُ٘يػخ الاٗلظب٤ُخ ُلأهب٤ُْ ثٜلف رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ اُٞؽ٤٘خ اُشبِٓخ.

ٝك٢ ٛنا ا٤َُبم ػوكذ اُغيائو ٝٓ٘ن اٍزولاُٜب اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ 

ً٘ٔؾ ر٘ظ٢ٔ٤ ٝئكاه١ اُو٤بّ ثز٤ٔ٘خ اهزظبك٣خ ٓؾ٤ِخ، ؽ٤ش عبء ك٢ ٗض الإه٤ٔ٤ِخ 

( ٖٓ اُلٍزٞه ػ٢ِ إٔ اُغٔبػبد الإه٤ٔ٤ِخ ُِلُٝخ اُغيائو٣خ ٢ٛ اُجِل٣خ 65أُبكح )

( ٖٓ اُلٍزٞه ػ٢ِ أٗٚ: ٣ٔضَ أُغٌِ أُ٘زقت هبػلح 66ٝاُٞلا٣خ ٝأًلد أُبكح )

اُجِل٣خ ٝاُٞلا٣خ ٛٔب ا٤ُٜئزبٕ اُِزبٕ اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ، كٖٔ فلاٍ اُ٘ظ٤ٖ رؼزجو 

رٔضلإ ٗظبّ اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ الاه٤ٔ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٝاُلآوًي٣خ الإكاه٣خ 

"الاه٤ٔ٤ِخ" رؼ٢٘ رٞى٣غ اُٞظ٤لخ الإكاه٣خ ثظلخ اٍب٤ٍخ ٝثؼغ أُٜبّ الاعزٔبػ٤خ 

و ٝالاهزظبك٣خ ٝاُضوبك٤خ ث٤ٖ اَُِطخ أُوًي٣خ ٝا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ أُ٘زقجخ ػج

الاهب٤ُْ، ؽ٤ش رٔبهً الأف٤وح ٓب ٣إٍٝ ئ٤ُٜب ٖٓ افزظبص ثظلخ َٓزوِخ ؽجوبً ُٔب 
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٣ؾلكٙ اُوبٕٗٞ، ٓغ فؼٞػٜب ُوهبثخ اَُِطخ أُوًي٣خ ثوظل اُؾوص ػ٢ِ اؽزواّ 

 اُوبٕٗٞ.

ث٘بء ػ٢ِ روّٞ ٣ظجؼ رٌو٣ٌ اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ الاه٤ٔ٤ِخ ٓزٞهق ػ٢ِ 

خ ك٢ ٓٔبهٍخ ٜٓبٜٓب ٝالافزظبطبد ٓلٟ اٍزولاٍ ا٤ُٜئبد ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِ

أُ٘ٞؽخ ثٜب ٣ٌٖٝٔ ٓؼوكخ ٛنا الاٍزولاٍ ٖٓ فلاٍ ئكهاى ؽغْ رلفَ اَُِطخ 

 أُوًي٣خ ك٢ ػَٔ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ػٖ ؽو٣ن ٓب ٣ؼوف ثـ "اُوهبثخ الإكاه٣خ".

 

 مشكهخ انذراســخ:

ك٢ ػٞء ٓب رولّ ٣ٌٖٔ ؽوػ ٓشٌِخ اُلهاٍخ ك٢ طٞهح اُزَبؤلاد 

 اُزب٤ُخ:

ٛٞ ٝاهغ اُوهبثخ الإكاه٣خ َُِِطخ أُوًي٣خ ك٢ اُغيائو ػ٢ِ اُغٔبػبد ٓب  .6

 أُؾ٤ِخ؟

٤ًق ؽبكع أُشوع اُغيائو١ ػ٢ِ هبػلح اُلآوًي٣خ ك٢ ظَ ٓٔبهٍخ  .6

 اُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ؟

ٓب أُوظٞك ثبُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ٝٓب ٛٞ ٗطبم  .3

 اُوهبثخ ػ٢ِ أػٔبُٜب؟

 ب ٢ٛ ٓجوهاد اُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ؟ٓ .4

 

 أهذاف انذراسخ:

٣جو٢ اُٜلف الأٍب٢ٍ ٖٓ ٛنٙ اُلهاٍخ ٛٞ اُٞهٞف ػ٢ِ ؽلٝك اُوهبثخ 

الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ أٝ اُغٔبػبد ك٢ اُغيائو ٝئ٢ُ أ١ ٓل١ رٔذ ؽٔب٣خ ٓجلأ 

 اٍزولاٍ ٝؽو٣خ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ٖٓ هجَ أُشوع اُغيائو١.
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 منهديخ انذراســخ:

 ؽ٤ش اػزٔلد اُلهاٍخ ػ٢ِ:

 انمنهح انىصفي انتحهيهي:  -6

ٗظواً ُٔلائٔخ ٛنا أُٜ٘ظ ُطج٤ؼخ أُٞػٞع ٍٞف رؼزٔل ٛنٙ اُلهاٍخ ػ٢ِ 

ٛنا أُٜ٘ظ ٝاُنٟ ٣ؼزجو ؽو٣وخ ُٞطق اُظبٛوح ٓؾَ اُلهاٍخ ٝرظ٣ٞوٛب ٤ًٔبً 

ٝرؾ٤ِِٜب ٝئفؼبػٜب ػٖ ؽو٣ن عٔغ أُؼِٞٓبد أُو٘٘خ ػٖ أُشٌِخ ٝرظ٤٘لٜب 

ُِلهاٍبد اُله٤وخ ٝمُي ك٢ ئؽبه اُزؼو٣ق ثبُوهبثخ الإكاه٣خ ٝرؾل٣ل الإؽبه اُ٘ظو١ 

ُٜب ًٝنُي ٖٓ فلاٍ ٝطق ٝرؾل٣ل ٓقزِق أُؾبٝه اُز٢ رزؼِن ثبُوهبثخ الإكاه٣خ 

ػ٢ِ أُغبٌُ ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٖٓ أعَ اُٞطٍٞ ئ٢ُ اٍز٘زبعبد 

 اُظبٛوح ٓؾَ اُلهاٍخ. رَبػل ػ٢ِ رل٤َو ٝكْٜ

 انمذخم انقبنىني:  -6

رْ رٞظ٤لٚ ُلاؽلاع ػ٢ِ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔشوع اُغيائو١ أُزؼِوخ 

ثبُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِخ أُؾلكح ُلٝهٛب ٝٝظبئلٜب 

ُٔؼوكخ ٓلٟ رطبثن ٛنٙ اُوٞاػل ٝاُ٘ظٞص ٓغ اُٞاهؼ٢ اُؼَٔ ُؼَٔ ا٤ُٜئبد 

 أُؾ٤ِخ.

 انذراسـخ:خطخ 

ُلإعبثخ ػ٢ِ كوػ٤خ ٝرَبؤلاد اُلهاٍخ ٝرؾو٤وبً ُٜلكٜب ٍٞف ٣زْ رو٤َْ 

 اُلهاٍخ ئ٢ُ ػلح ٓطبُت.

 ٓب ٤ٛٚ اُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ. انمطهت الأول:

 ٗطبم اُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ )ئؽبه ٗظوٟ(. انمطهت انثبني:

 ٣خ أُوًي٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو.اُوهبثخ الإكاه انمطهت انثبنث:

 

 فزضيخ انذراسـخ:

 رَؼ٢ ٛنٙ اُلهاٍخ ُلإعبثخ ػ٢ِ اُلوػ٤خ اُزب٤ُخ:
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ئٕ ؽج٤ؼخ اُوهبثخ الإكاه٣خ اُز٢ ٣ٔ٘ؾٜب أُشوع اُغيائو٣خ َُِِطخ 

 أُوًي٣خ رؾل ٖٓ اٍزولاٍ ٝؽو٣خ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ.

 هي انمدبنس انمحهيخ:انمطهت الأول: مب هيه انزقبثخ الإداريخ ع

ئٕ اُلُٝخ ك٢ ظَ اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ الإه٤ٔ٤ِخ ًوبػلح ػبٓخ ٣غت إٔ 

رزٔزغ ثٞؽلرٜب اُوب٤ٗٞٗخ ٝا٤َُب٤ٍخ، ٝٓب رزٔزغ ثٚ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ ٖٓ اٍزولاٍ 

ٓب٢ُ ٝئكاه١ ٜٓٔب ًبٗذ كهعزٚ ٝٓلاٙ كاٗٚ لا ٣ٌٕٞ ػبٓبً ٝلا ٓطِوبً ثَ ٛٞ ٓؾلٝك 

أُشوع ٍٞاء رٔضِذ ثزو٤٤ل افزظبص اَُِطخ أُؾ٤ِخ ثؾلٝك  ثبلإثؼبك اُز٢ ٣ؾلكٛب

اُٞظ٤لخ الإكاه٣خ أٝ رغَل ك٢ رِي اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رؾلك َُِِطخ أُوًي٣خ 

هلهاً ٓؾلكاً ٖٓ ٍِطخ اُوهبثخ ػ٢ِ ٗشبؽ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ مارٜب ٝػ٢ِ اػؼبئٜب 

ه٣خ( أٝ اُٞطب٣ب الإكاه٣خ، ٝأػٔبُٜب ٝاُز٢ كهط اُلوٚ ػ٢ِ ر٤َٔزٜب ثـ )اُوهبثخ الإكا

ٝاُز٢ رؼل هً٘بً أٍب٤ٍبً ٖٓ اهًبٕ اُز٘ظ٤ْ الاكاه١ اُلآوًي١ ٝرؾل٣لاً ك٢ الإكاهح 

 أُؾ٤ِخ.

ٝٛ٘ب ٤ٍؾبٍٝ اُجبؽش ك٢ أُطِت اُوبء اُؼٞء ػ٢ِ ٓلّٜٞ اُوهبثخ 

الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٝر٤٤ٔيٙ ػٖ اُوهبثخ أُ٘جضوخ ػٖ اُزلهط الإكاه١ 

 صْ ٣زطوم ئ٢ُ أٛلاف ٓجوهاد اُوهبثخ الإكاه٣خ. ٝاُوئب٢ٍ

 

 أولاً: مفهىو انزقبثخ الإداريخ:

٣ؼل اُزؾل٣ل أُلب٢ٔ٤ٛ ُٔظطِؼ "اُوهبثخ الإكاه٣خ" ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ 

ٖٓ أُٞػٞػبد اُز٢ أصبهد عللاً ًج٤واً ٝٝاٍؼبً ثشأٜٗب، ُٝنا ًبٕ ٖٓ 

أُوبهٕ، ُِٝزل٤َُ ػ٢ِ مُي ٣ٌل٢ أُظطِؾبد اُز٢ اٗشـَ ثٜب اُلوٚ اُوب٢ٗٞٗ 

اُٞهٞف ػ٢ِ ثؼغ اُزؼو٣لبد اُز٢ هبٍ ثٜب اُلوٚ أُوبهٕ ػ٢ِ ٍج٤َ أُبٍ لا 

اُؾظو، ٖٝٓ ٛنٙ اُزؼو٣لبد رؼو٣ق اُلو٤ٚ اُلو٢َٗ "هك٤وٝ" ؽ٤ش ػوف اُوهبثخ 

الإكاه٣خ ثبٜٗب: "اُوهبثخ اُز٢ رٔبهٍٜب أعٜيح اُلُٝخ أُوًي٣خ ػ٢ِ أعٜيح 

اه٣خ ٝكوبً ُٔب ٣ؾلكٙ اُوبٕٗٞ"اُلآوًي٣خ الإك
(i)

. 
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، ك٤ؼوكبٜٗب "Masprlio y laroque"أٓب اُلو٤ٜبٕ "ٓبٍج٤زٍٞ ٝلاهٝى" 

ثأٜٗب: "ٓغٔٞػخ اَُِطبد اُز٢ ٣ووهٛب اُوبٕٗٞ َُِطخ ػ٤ِب ػ٢ِ أشقبص ا٤ُٜئبد 

اُلآوًي٣خ ٝاػٔبُْٜ ثوظل ؽٔب٣خ أُظِؾخ اُؼبٓخ"
(ii)

. 

اُزؼو٣ق اَُبثن ثأٜٗب: "ٓغٔٞػخ ٣ٝؼوكٜب آفو رؼو٣لبً ٓشبثٜبً ئ٢ُ 

الآز٤بىاد أٝ الافزظبطبد اُز٢ رزظوف ثٜب اَُِطخ أُوًي٣خ ئىاء ػٔبٍ 

ٝٓٞظل٢ اَُِطخ اُلآوًي٣خ ٝٓب ٣زقنٝٗٚ ٖٓ أػٔبٍ ٝمُي ؽلبظبً ػ٢ِ أُظِؾخ 

اُؼبٓخ"
(iii)

. 

ٝٛ٘بى ٖٓ ٣نٛت ئ٢ُ كٌوح اُوهبثخ الإكاه٣خ رؼزجو هاثطخ اٝ ػلاهخ ر٘ظ٤ٔ٤خ 

٤ش روّٞ ثزؾل٣ل اُؼلاهخ اُوب٤ٗٞٗخ ث٤ٖ اَُِطبد الإكاه٣خ أُوًي٣خ ئكاه٣خ، ؽ

اُٞط٤خ، ٝث٤ٖ أُإٍَبد ٝأُ٘ظٔبد ٝا٤ُٜئبد الإكاه٣خ اُلآوًي٣خ ئه٤ٔ٤ِبً أٝ ك٤٘بً 

ك٢ اُ٘ظبّ الإكاه١ ك٢ اُلُٝخ، ٖٝٓ صْ كإ كٌوح اُوهبثخ الإكاه٣خ أٝ اُٞطب٣خ 

الإكاه٣خ ٢٤ٛ كٌوح ر٘ظ٤ٔ٤خ ه٤ٍٔخ ثؾزخ
(iv)

. 

ٝأف٤واً ٣ؼوكٜب اُلًزٞه "ثٌو اُوجب٢ٗ" ثأٜٗب: "اُوهبثخ اُز٢ رٔبهٍٜب اُلُٝخ 

ػ٢ِ اُٞؽلاد الاه٤ٔ٤ِخ ثوظل أُؾبكظخ ػ٢ِ ٝؽلح ٝرواثؾ اُلُٝخ، ٝثوظل رغ٘ت 

ا٥صبه اُز٢ ر٘شأ ػٖ ٍٞء الإكاهح ٖٓ عبٗت اُٞؽلاد اُلآوًي٣خ، ٓغ ػٔبٕ 

ِٔٚ، ػ٢ِ إٔ لا رزْ ٛنٙ اُٞطب٣خ ئلا ٝؽلح رل٤َو اُوبٕٗٞ ثبَُ٘جخ لإه٤ِْ اُلُٝخ ثأً

ك٢ اُؾبلاد أُؾلكح هبٗٞٗبً، ؽٔب٣خ لاٍزولاٍ اُٞؽلح أُشُٔٞخ ثبُٞطب٣خ 

أُنًٞهح"
(v)

. 

ٖٝٓ فلاٍ اُزؼو٣لبد اُز٢ ٍبهٜب اُلوٚ اُـوث٢ ٝاُؼوث٢ ُِوهبثخ ٝاُٞطب٣ب 

ح الاكاه٣خ ٣ٌٖٔ ُِجبؽش إٔ ٣قِض ئ٢ُ إٔ اُوهبثخ ػ٢ِ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ ٢ٛ ػجبه

ػٖ الافزظبص اُوب٢ٗٞٗ أُٔ٘ٞػ ٤ُِٜئبد اُلآوًي٣خ ٖٓ أعَ اُياّ ٤ٛئبد 

لآوًي٣خ ثبلاُزياّ ثبُٔ٘ظٞٓخ اُوب٤ٗٞٗخ ُزؾو٤ن ٓظِؾخ اُلُٝخ اُؼبٓخ، ٣ٝقِض 

اُجبؽش ًنُي ئ٢ُ إٔ اُوهبثخ الإكاه٣خ ٖٓ فلاٍ اُزؼو٣لبد اَُبثوخ هل اهرٌيد ػ٢ِ 

 أٓٞه أٍب٤ٍخ ػلح ٖٓ أٜٛٔب ٓب ٢ِ٣:
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اُوهبثخ ك٢ الأٍبً ػٖ اَُِطخ أُوًي٣خ ٓغ ئٌٓبٕ طلٝهٛب رظله  .6

 أؽ٤بٗبً ٖٓ ثؼغ اُغٜبد اُلآوًي٣خ الأفوٟ.

ر٘ظوف ٛنٙ اُوهبثخ ػ٢ِ ا٤ُٜئبد اُلآوًي٣خ الإه٤ٔ٤ِخ ٝأُوكو٤خ ٝمُي  .6

 ثٞطلٜب ٤ٛئبد َٓزوِخ ػٖ اَُِطخ أُوًي٣خ.

اى ٓجبشورٜب اُظلخ الاٍزض٘بئ٤خ ُِوهبثخ الإكاه٣خ: ٝمُي ػ٢ِ أٍبً ػلّ عٞ .3

 ئلا ث٘ض ٝك٢ اُؾلٝك ٝثبُو٤ٞك أُووهح هبٗٞٗبً.

٣ٌٖٔ إٔ ر٘ظوف اُوهبثخ الإكاه٣خ ئ٢ُ أػؼبء  ا٤ُٜئبد اُلآوًي٣خ  .4

 ٝثؼغ أػٔبُٜب ٓغ ٝعٞك ٍٝبئَ ٓؾلكح ك٢ اُوبٕٗٞ ُٔجبشوح ٛنٙ اُوهبثخ.

 اٍزٜلاف اؽزواّ ٓجلأ اُشوػ٤خ ٝؽٔب٣خ أُظِؾخ اُؼبٓخ. .5

 

  انىصبيخ الإداريخ:الاختلاف حىل مصطهح 

آصبه ٓظطِؼ اُٞطب٣خ الإكاه٣خ عللاً ث٤ٖ اُلوٜبء، كنٛت كو٣ن ْٜٓ٘ ئ٢ُ 

ٓؼبهػخ اٍزؼٔبٍ ٛنا أُظطِؼ، ٝؽبُجٞا ثبٍزجلاُٚ ثٔظطِؼ "اُوهبثخ الإكاه٣خ" 

لأٗٚ أهوة ئ٢ُ أُؼ٢٘ أُوظٞك، ئم إٔ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ٤َُذ اشقبطبً ٗبهظخ 

وب٤ٗٞٗخ أًُِٞخ ُٜب، ًٔب إٔ اُـوع ٖٓ اُوهبثخ الأ٤ِٛخ ك٢ ٓجبشوح رظوكبرٜب اُ

الإكاه٣خ هل ٣ٌٕٞ رؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ َُِِطخ أُوًي٣خ ٗلَٜب ٝٓ٘غ ا٤ُٜئبد 

أُؾ٤ِخ ٖٓ الاػزلاء ػ٤ِٜب، أ١ هل ٣ٌٕٞ اُٜلف ٜٓ٘ب ؽٔب٣خ ا٤ُٜئخ أُوًي٣خ اُز٢ 

رز٢ُٞ اُوهبثخ
(vi)

. 

أٗٚ ٤ٌُ ٛ٘بى ٓب  ٝك٢ ٛنا الإؽبه ٣و١ اُلًزٞه "هٓؼبٕ ٓؾٔل ثط٤ـ"

٣لػٞ ئ٢ُ اٍزؼبهح ٓظطِؾبد ٖٓ اُوبٕٗٞ أُل٢ٗ ٝاٍزقلآٜب ك٢ ٓغبٍ اُوبٕٗٞ 

الإكاه١ فبطخ ثإٔ ؿبُج٤خ اُلوٜبء ٣وٕٝ ثؼوٝهح اٍوبؽ ٓظطِؼ اُٞطب٣خ ٖٓ 

هبًٓٞ اُوبٕٗٞ الإكاه١ ٝاٍزقلاّ ٓظطِؼ اُوهبثخ ثللاً ٓ٘ٚ فبطخ إٔ أُإ٣ل٣ٖ 

٢ اٍزقلاّ أُظطِؼ اُضب٢ُٗٔظطِؼ "اُٞطب٣خ" لا ٣ؼزوػٕٞ ػِ
(vii)

. 
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 :انتمييز ثين انزقبثخ الإداريخ وانزقبثخ انزئبسيخ 

رٔبهً اَُِطخ أُوًي٣خ ههبثخ ػ٢ِ الأشقبص اُقبػؼ٤ٖ ُٜب فؼٞػبً 

هئب٤ٍبً ًٝنُي ػ٢ِ أػٔبُْٜ ٝر٢َٔ ٛنٙ اُوهبثخ ثـ "اُوهبثخ اُوئب٤ٍخ
(viii)

، كبُوهبثخ 

ٓوؤ٤ٍٝٚ ك٢ ٗطبم اُزلهط اُٜو٢ٓ َُِِْ اُوئب٤ٍخ ٢ٛ ٍِطخ اُوئ٤ٌ الأػ٠ِ ػ٢ِ 

الإكاه١، ؽ٤ش رشَٔ ٛنٙ اَُِطخ أُٞظل٤ٖ أٗلَْٜ ٝرشَٔ أػٔبُْٜ أ٣ؼبً، 

كِِوئ٤ٌ الإكاه١ ٍِؾ ئطلاه اُزؼ٤ِٔبد ٝاُزؼو٤ت ػ٢ِ رظوكبد ٓوؤ٤ٍٝٚ، كِٚ 

إٔ ٣غ٤يٛب أٝ ٣ؼلُٜب أٝ ٣ِـ٤ٜب أٝ ٣ؾَ ٛٞ شقظ٤بً ٓؾِْٜ ك٢ اُو٤بّ ثٜب
(ix)

. 

ك٢ اُز٤ٔي ث٤ٖ اُوهبث٤ز٤ٖ ك٢ إٔ ًلاٛٔب ٣َزؼَٔ ٍٝبئَ ٝرٌٖٔ اُظؼٞثخ 

 ماد ؽج٤ؼخ ئكاه٣خ ٝاؽلح ًَِطخ اُزظل٣ن ٝالاُـبء ٝاُؾٍِٞ.. ئُـ.

ؽ٤ش ٗغل إٔ ًلا اُوهبثز٤ٖ رٔبهٍٜب ٍِطخ ػ٤ِب ك٢ ٓٞاعٜخ ٍِطخ ئكاه٣خ 

أك٢ٗ، كَٞاء ًبٗذ ٤ٛئخ ٓوًي٣خ اٝ ٤ٛئخ ئكاه٣خ لآوًي٣خ ك٢ٜ رقؼغ ئ٢ُ ٍِطخ 

ي٣خ ٝاؽلح رٔبهً ههبثزٜب ػ٢ِ أػؼبء ٝاػٔبٍ الإكاه٤٣ٖ اُقبػؼ٤ٖ ُٜب ػ٤ِب ٓوً

هئب٤ٍبً، ًٔب رٔبهً ٛنٙ اَُِطخ ههبثزٜب ػ٢ِ ٗلٌ ا٤ُٜئبد اُلآوًي٣خ ٝأػٔبُٜب، 

ًنُي ٣ٞعل رشبثٚ ث٤ٖ اُوهبثز٤ٖ ك٢ ثؼغ اٍُٞبئَ أُؾلكح ًَِطخ اُزؼ٤٤ٖ 

ٝاُزظل٣ن ٝالاُـبء
(x)

. 

لوم اُغٞٛو١ ث٤ٖ اُوهبثز٤ٖ ٣ٌٖٔ ك٢ ك٢ ؽ٤ٖ ٣و١ ثؼغ اُلوٜبء إٔ اُ

ٍِطخ اُزؼل٣َ كٜنٙ اَُِطخ رٞعل ك٢ اُوهبثخ اُوئب٤ٍخ ٝلا رٞعل ك٢ اُوهبثخ 

الإكاه٣خ، كبَُِطخ الإكاه٣خ اُؼ٤ِب رِٔي ؽن رؼل٣َ اُوواهاد اُظبكهح ػٖ ا٤ُٜئبد 

لا اُقبػؼخ ُٜب، أٓب اُوهبثخ الإكاه٣خ ٤ٌُ ُٜب إٔ رٔبهً ههبثزٜب ػ٢ِ رِي ا٤ُٜئبد ا

ثٔب ٗض ػ٤ِٚ اُوبٕٗٞ طواؽخ، ٤ٌُٝ ُٜب ثبَُ٘جخ ُِوواهاد اُز٢ رقؼغ ُوهبثزٜب 

إ رؼلٍ ك٤ٜب أٝ رَزجلُٜب ثـ٤وٛب، ًَٝ ٓب ُٜب ٛٞ إٔ رٞاكن ػ٤ِٜب أٝ روكؼٜب ك٢ 

فلاٍ أُلح اُز٢ ٣ؾلكٛب اُوبٕٗٞ
(xi)

، ًنُي لا رِٔي اَُِطبد أُوًي٣خ ك٢ ئؽبه 

٤ٔبد ِٓيٓخ ئ٢ُ ا٤ُٜئبد اُلآوًي٣خ أُشُٔٞخ اُوهبثخ الإكاه٣خ رٞع٤ٚ أٝآو ٝرؼِ

ثبُوهبثخ، مُي إٔ رٞع٤ٚ الأٝآو ٝٝاعت اُطبػخ ٖٓ ٍٔبد اَُِطخ اُوئب٤ٍخ ٝٛنا 
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ٖٓ شأٗٚ إ ٣ٜلك اٍزولاٍ ا٤ُٜئبد الاكاه٣خ الاه٤ٔ٤ِخ، ٝاُنٟ ٣ؼل ػ٘ظواً أٍب٤ٍبً 

ٝهً٘بً ٜٓٔبً ك٢ اُ٘ظْ اُلآوًي٣خ
(xii)

. 

 

 انزقبثخ الإداريخ:ثبنيبً: أهذاف ومجزراد 

ُِوهبثخ الإكاه٣خ ٓغٔٞػخ ٖٓ الأٛلاف ٝأُجوهاد ٣ٌٖٔ ئ٣غبىٛب ك٢ 

 ا٥ر٢:

 احتزاو انشزعيـخ: (6

رِزيّ اَُِطبد الإكاه٣خ اُلآوًي٣خ ثبؽزواّ ٓجلأ اُشوػ٤خ ثبَُ٘جخ ُغ٤ٔغ 

أػٔبُٜب، شأٜٗب ك٢ مُي شبٕ ٍبئو اَُِطبد اُؼبٓخ، ٝٛٞ اُنٟ ٣ٞعت ػ٢ِ 

اؽزواّ اُوبٕٗٞ، ٝمُي ثٔؼ٘بٙ اُٞاٍغ أ١ ًَ اُوٞاػل اُوب٤ٗٞٗخ اَُِطبد اُلآوًي٣خ 

أ٣بً ًبٕ ٓظلهٛب ٝشٌِٜب، ٣ٝٞعت ثبُزب٢ُ ٝعٞك ههبثخ ػ٢ِ ٓلٟ اؽزواّ اُشوػ٤خ 

ٖٓ عبٗت اَُِطبد اُلآوًي٣خ. ٛنا كؼلاً ػٖ اُوهبثخ اُوؼبئ٤خ
(xiii)

. 

 ٖٝٓ أْٛ أٓضِخ اُوٞاػل اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رِزيّ ثٜب الأشقبص الإكاه٣خ

اُلآوًي٣خ هبػلح اُزقظض ٝمُي ثٞطلٜب هبػلح هب٤ٗٞٗخ ػبٓخ رٞعت ػ٢ِ ًَ 

شقض ٓؼ١ٞ٘ اُزيّ كائوح اُـوع اُنٟ ٝعل ٖٓ أعِٚ، ٝالآز٘بع ػٖ ًَ ػَٔ 

٣قبُق اُـوع ٢ٛٝ ٖٓ اُوٞاػل اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رلوػٜب ؽج٤ؼخ اُشقظ٤خ أُؼ٣ٞ٘خ 

ُْٝ رزووه ث٘ض طو٣ؼ
(xiv)

. 

إٔ رٌلَ اؽزواّ هبػلح اُزقظض ٖٓ عبٗت  ٣ٌٖٝٔ ُغٜخ اُوهبثخ الإكاه٣خ

ا٤ُٜئبد اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ ٝمُي ثلؼَ ٓب رزٔزغ ثٚ ٛنٙ اُغٜخ ٖٓ ههبثخ ئكاه٣خ 

ػ٢ِ شوػ٤خ أػٔبٍ ا٤ُٜئبد أُنًٞهح ًوهبثخ اُزظو٣ؼ أٝ اُزظل٣ن أٝ الإُـبء ٓٔب 

 ٣غؼَ اُوهبثخ الإكاه٣خ ثٔضبثخ عياء ػ٢ِ ػلّ اؽزواّ هبػلح اُزقظض ٖٓ عبٗت

ا٤ُٜئبد أُشُٔٞخ ثبُوهبثخ
(xv)

. 

 حمبيخ انمصهحخ انعبمخ: (6

ئٕ الاػزواف ثبٍزولا٤ُخ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ٝرٔزؼٜب ثشقظ٤خ ٓؼ٣ٞ٘خ َٓزوِخ 

ك٢ ئؽبه اُز٘ظ٤ْ أُوًي١، لا ٣ؼ٢٘ ثؾبٍ ٖٓ الأؽٞاٍ اٍزولا٤ُزٜب ػٖ اُلُٝخ 
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ٔب ٣ؼ٢٘ ثشٌَ ٓطِن ٝاُلظَ اُزبّ ث٤ٖ أُظبُؼ أُؾ٤ِخ ٝأُظبُؼ اُٞؽ٤٘خ، ٝئٗ

مُي ٓ٘ؼ ٛنٙ ا٤ُٜئبد أَُزوِخ اُؾو٣خ اُزبٓخ ك٢ افز٤به اٍُٞبئَ أُ٘بٍجخ ٝأُلائٔخ 

لإشجبع اُؾبعبد أُؾ٤ِخ كٕٝ الإػواه أٝ أَُبً ثبُٔظِؾخ اُٞؽ٤٘خ، ثٔؼ٢٘ إٔ 

اُؼلاهخ ث٤ٖ أُظِؾخ اُٞؽ٤٘خ ٝأُظبُؼ أُؾ٤ِخ ٢ٛ ػلاهخ رٌب٤ِٓخ ٤ٌُٝ ػلاهخ 

الإكاه٣خ رشٌَ اُؼٔبٗخ الأٍب٤ٍخ اُز٢ ٖٓ فلاُٜب ٣َٔؼ  ٗياع، ٝثٜنا كإ اُٞطب٣خ

َُِِطبد أُوًي٣خ اُزلفَ ُٔ٘غ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ٖٓ ئُؾبم اُؼوه ثبُٔظِؾخ 

اُٞؽ٤٘خ ٝمُي ٖٓ فلاٍ اُيآٜب ثبُٔ٘ظٞٓخ اُوب٤ٗٞٗخ
(xvi)

. 

 حمبيخ انهيئبد انمحهيـخ: (3

أُؾ٤ِخ ٣ٝزغ٠ِ مُي ٖٓ فلاٍ ٓزبثؼخ الأػٔبٍ اُز٢ روّٞ ثٜب اُٞؽلاد 

ُٔ٘ؼٜب ٖٓ ئُؾبم اُؼوه ثبلأع٤بٍ أَُزوج٤ِخ ٝمُي ٖٓ فلاٍ اُزٍٞغ ك٢ الإٗلبم 

ٓضلاً ٝٛنا أُؾلك ٣زْ رؾو٤وٚ ٖٓ فلاٍ فؼٞع ٓب٤ُخ ا٤ُٜئبد ُِغٜبد أُؾبٍج٤خ 

اُو٤ٍٔخ ُٔؾبًْ اُؾَبثبد
(xvii)

. 

 

 انمطهت انثبني: انزقبثخ انمزكزيخ عهي انمدبنس انمحهيخ )إطبر نظزي(

جب٣ٖ أُغبلاد أُٔ٘ٞؽخ َُِِطبد أُوًي٣خ ُلإشواف ٝاُوهبثخ رقزِق ٝرز

ػ٢ِ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ، كول ٣ٌٕٞ ٓؾِٜب أػؼبء أُغبٌُ أُؾ٤ِخ أٝ ٣ٌٕٞ ٓؾِٜب 

اُٞؽلح أُؾ٤ِخ ٤ًٜئخ روو٣و٣خ أٝ ر٘ل٤ن٣خ ُِٔظبُؼ أُؾ٤ِخ )أُغبٌُ أُؾ٤ِخ( أٝ 

٣ٌٕٞ ٓؾِٜب أػٔبٍ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ
(xviii)

ثأُوبء اُؼٞء ػ٢ِ ًَ  ، ٤ٍٝوّٞ اُجبؽش

 ػ٘ظو ٖٓ اُؼ٘بطو اُز٢ رقؼغ لإشواف اَُِطبد أُوًي٣خ.

 أولاً: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي انمدبنس انمحهيخ:

ئٕ ٖٓ اٛلاف اُوهبثخ الإكاه٣خ ٛٞ رؾو٤ن اُز٘بؿْ ٝالاَٗغبّ ٝثبُزب٢ُ 

ئ٤ُٜب اُزٞك٤ن ث٤ٖ ؽو٣خ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ ك٢ رظو٣ق شإٜٝٗب أُؾ٤ِخ أًُِٞخ 

 ٝػلّ اُزأص٤و ك٢ ٝؽلح اُلُٝخ ٍٞاء ٜٓ٘ب اُٞؽلح اُوب٤ٗٞٗخ أٝ الإكاه٣خ.

ٝرٌو٣َبً ُٜنٙ اُؾو٤وخ ٝثٜلف ؽٔب٣زٜب لا ثل إٔ رقؼغ ٛنٙ اُٞؽلاد 

ُٔغٔٞػخ ٖٓ اٍُٞبئَ ٝاُز٢ ٖٓ فلاُٜب ٣زْ رٞع٤ٚ الإكاهح أُؾ٤ِخ ك٢ ؽبٍ 
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اُوبٕٗٞ ٝثٜلف اُٞطٍٞ فوٝعٜب ػٖ اُطو٣ن أٝ أَُبه أُوٍّٞ ُٜب ٝكوبً لأؽٌبّ 

ئ٢ُ رولّ اُلُٝخ ٝاىكٛبهٛب ٖٓ فلاٍ ر٤ٔ٘خ أُظبُؼ أُؾ٤ِخ اُز٢ ثٔٞعجٜب ٍزإك١ 

ُزؾو٤ن ر٤ٔ٘خ ٝؽ٤٘خ شبِٓخ
(xix)

. 

 

ئٕ اُوهبثخ الإكاه٣خ اُز٢ رٔبهٍٜب اَُِطبد أُوًي٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ 

٤ًِخ، ٌُٖٝ أُؾ٤ِخ رزٔضَ ك٢ ئ٣وبف ٛنٙ أُغبٌُ ػٖ أكاء أػٔبُٜب ٓإهزبً أٝ ثؾِٜب 

ٗظواً ُقطٞهح ؽَ أُغٌِ أُؾ٢ِ، كإٔ أُشوع ٣ؾ٤طٚ ؿبُجبً ثبُؼل٣ل ٖٓ 

اُؼٔبٗبد ًؼوٝهح اٗزقبة ٓغٌِ عل٣ل فلاٍ كزوح ٓؼ٤٘خ أٝ إٔ ٣ؼوع اُوواه 

ػ٢ِ اُجؤُبٕ أٝ ػلّ ؽَ أُغٌِ ُناد اَُجج٤ٖ.. ئُـ
(xx)

، ٝرؼل ٛنٙ اُظٞهح ٖٓ 

ٝ اُؾل٣ضخ ػ٢ِ ؽل رؼج٤و اُلو٤ٚ طٞه اُوهبثخ الإكاه٣خ ٖٓ اُظٞه أُؼبطوح أ

"ه٣ـٞهك"، ؽ٤ش ٣و١ إٔ ٛنا أُظٜو ٖٓ رلفَ اَُِطخ أُوًي٣خ ك٢ ا٤ُٜئبد 

اُلآوًي٣خ ٛٞ ٗٞع ٖٓ اَُِطخ اُؼجط٤خ رٔبهٍٜب اَُِطخ الإكاه٣خ اُؼبٓخ ٍٞاء 

ػ٢ِ الأشقبص اُؼبٓخ الإكاه٣خ أٝ الأشقبص أُؼ٣ٞ٘خ اُقبطخ
(xxi)

. 

 

نٙ اُظٞهح لا رظ٘ق ػٖٔ ٓظبٛو اُوهبثخ ث٤٘ٔب ٣و١ "ك١ ُٞثبك٣و" إٔ ٛ

الإكاه٣خ، ٝئٗٔب رؼل ٗٞػبً ٖٓ اَُِطخ اُؼجط٤خ اُز٢ رٔبهٍٜب اَُِطخ أُوًي٣خ ػ٢ِ 

شقض اَُِطبد أُؾ٤ِخ، ٝثبُزب٢ُ كأٜٗب رقزِق ػٖ اُوهبثخ الإكاه٣خ اُز٢ رٔبهً 

ػ٢ِ أػٔبٍ اَُِطبد أُؾ٤ِخ ٝاُز٢ رؼل ٓظٜواً أٍب٤ٍبً ٖٓ ٓظبٛو اُوهبثخ 

 كاه٣خ.الإ

٣ٝنٛت "٤ِ٤ٓوا١" ئ٠ُ إٔ أُلّٜٞ اُزو٤ِل١ اُنٟ ٤ٔ٣ي ث٤ٖ اُوهبثخ الإكاهح 

اُؼجط٤خ ثلأ ٣زلاش٠ أٓبّ رلفَ اُوهبثخ ػ٢ِ الأعٜيح ٝاُوهبثخ ػ٢ِ الأشقبص 

ثؾ٤ش ٣ؼزجوإ ك٢ إٓ ٝاؽل ٖٓ ٓظبٛو ًَ ٖٓ اَُِطخ اُؼجط٤خ ٝاَُِطخ اُوهبث٤خ، 

ههبثزٜب ػ٢ِ الأعٜيح كإٔ آصبه ٛنٙ  ٝمُي لإٔ اَُِطخ أُوًي٣خ ػ٘لٓب رٔبهً

اُوهبثخ رز٘بٍٝ أشقبص ٛنٙ الأعٜيح
(xxii)

. 
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 ثبنيبً: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي أعضبء انمدبنس انمحهيخ:

اُوهبثخ أُوًي٣خ الإكاه٣خ ػ٢ِ أػؼبء أُغبٌُ أُؾ٤ِخ رقزِق رٔبٓبً ػٖ 

ُٔؾبٍجخ ُِزبثؼ٤ٖ ُٚ اَُِطخ اُوئب٤ٍخ ؽ٤ش ٣زٔزغ اُوئ٤ٌ الإكاه١ ثؾن اُزؼ٤٤ٖ ٝا

ك٢ اُٞؽلاد الإكاه٣خ أٝ أُواكن اُؼبٓخ، ك٢ ؽ٤ٖ ٗغل أٗٚ لا ٓغبٍ َُِِطخ 

اُوئب٤ٍخ ٤ُِٜئبد أُوًي٣خ ػ٢ِ اػؼبء أُغبٌُ أُؾ٤ِخ، ُؼلّ آزلاًٜب ؽن 

رؼ٤٤ْٜ٘، ؽ٤ش ٣زْ اٗزقبثْٜ ٖٓ اٌَُبٕ أُؾ٤٤ِٖ ٓجبشوح، ٝٛنا ٓب ٣٘ل٢ اَُِطخ 

أُؾ٤ِخاُوئب٤ٍخ ك٢ ٗظبّ اَُِطخ 
(xxiii)

. 

ٌُٖٝ ٛنا لا ٣ؼ٢٘ إٔ ًَ الأػؼبء ٓ٘زقجٕٞ لإٔ ثؼغ الأٗظٔخ اُزشو٣ؼ٤خ 

أٝعلد ؽن رؼ٤٤ٖ أػؼبء ك٢ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ُزطؼ٤ْ أُغبٌُ ثن١ٝ اُقجوح.. 

ٝافزِلذ الأٗظٔخ ك٢ ٛنا اُظلك كبُ٘ظبّ اُلو٢َٗ ارغٚ ئ٢ُ ئػطبء ا٤ُٜئبد 

هئ٤ٌ ُِٔغٌِ اُجِل١ ك٢ ؽبُخ  أُوًي٣خ ؽن رٞه٤ق ٝػيٍ اُؼٔلح )ٓ٘زقت(، ٝٛٞ

ئفلاُٚ ثٞاعجبرٚ أٝ اٍزـلاُٚ ُٔ٘ظجٚ، ًٔب ٣٘طجن مُي ػ٢ِ َٓبػل٣ٚ، ٝرؼل ٛنٙ 

اَُِطخ ٖٓ ؽج٤ؼخ اُٞظ٤لخ أُيكٝعخ اُز٢ ٣وّٞ ثٜب اُؼٔلح ك٢ ٗظبّ الإكاهح أُؾ٤ِخ 

ك٢ كوَٗب، كبُؼٔلح ئ٢ُ عبٗت أٗٚ: ٣٘زقت ٣ٝز٠ُٞ هئبٍخ أُغٌِ اُجِل١، ئلا أٗٚ 

ًنُي ٓٔضلاً َُِِطخ أُوًي٣خ ػ٢ِ َٓز١ٞ اُجِل٣خ٣ؼل 
(xxiv)

. 

أٓب اُزغوثخ الاهك٤ٗخ كاما ًبٕ اُزـ٤ت ؿ٤و أَُٞؽ صلاس عَِبد ٓززب٤ُخ أٝ 

ٓب ٣َب١ٝ هثغ اُغَِبد ا٣َُٞ٘خ ٖٓ هجَ أؽل الأػؼبء، كؼ٢ِ اُوئ٤ٌ الاػلإ ػٖ 

ف٤و ٣جِؾ مُي كول اُؼؼ٣ٞخ ثؼل اٗزٜبء أُلح ٣ٝجِؾ مُي ُِٔؾبًْ الإكاه٣خ ٝٛنا الأ

ُٞى٣و اُجِل٣بد ثؾ٤ش ٣وّٞ اُٞى٣و ثزؾل٣ل ٓٞػل لأعواء الاٗزقبة
(xxv)

. 

أٓب ٗظبّ اُؾٌْ أُؾ٢ِ اُجو٣طب٢ٗ ك٤قزِق ثشبٕ ٛنٙ أَُأُخ ػٖ ٍبثو٤ٚ، 

كلا ٣وو ثٜنا الإرغبٙ ٣ٝزوى أٓو ٓؾبٍجخ أػؼبء أُغبٌُ ٤ُِٜئبد أُؾ٤ِخ 

مارٜب
(xxvi)

. 

 عهي أعمبل انمدبنس انمحهيخ:ثبنثبً: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ 

لا روق اُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٘ل اُوهبثخ ٝالإشواف ػ٢ِ رش٤ٌَ أُغبٌُ 

أُؾ٤ِخ ٝاٍزٔواه٣زٜب ٝئٗٔب ٣ٔزل ئ٢ُ ٤ٍو ػِٜٔب ا٢ٓٞ٤ُ، ٍٞاء رؼِن الأٓو 
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ثبلأػٔبٍ ٝاُوواهاد اُز٢ رزج٘بٛب ك٢ ئشجبع اُؾبعبد أُؾ٤ِخ أٝ ثبلارلبم اُؼبّ ػ٢ِ 

 .ئشجبع رِي اُؾبعبد

ٝرزٔضَ اُوهبثخ الإكاه٣خ أُوًي٣خ ػ٢ِ أػٔبٍ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ك٢ صلاصخ 

أػٔبٍ ٢ٛ: اُزظل٣ن، ٝالاُـبء، ٝاُؾٍِٞ، ٤ٍٝز٘بٍٝ اُجبؽش ك٤ٔب ٢ِ٣ ثبُشوػ ًَ 

 ػَٔ ٖٓ ٛنٙ الأػٔبٍ ٝمُي ػ٢ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ:

 انتصذيق: (1

ٗبهلح ٝٛٞ ٣ؼ٢٘ الأٓو ثبُز٘ل٤ن أ١ إٔ هواهاد ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ  لا رٌٕٞ 

الإ ثؼل اُزظل٣ن ػ٤ِٜب ٖٓ عبٗت اَُِطخ أُوًي٣خ، ُٜٝنا كٜٞ ٣ؼل ٖٓ هج٤َ 

اُوهبثخ اُلاؽوخ ٝهل ٣ٌٕٞ اُزظل٣ن طو٣ؾبً ٝهل ٣ٌٕٞ ػ٤٘ٔبً ٓغ ٓلاؽظخ إٔ كٝه 

اَُِطخ أُوًي٣خ ٣وزظو ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ ػ٢ِ اُزظل٣ن أٝ ػلّ اُزظل٣ن ػ٢ِ هواه 

أ١ رؼل٣َ ػ٤ِٚ، ئم ٣ؼزجو اُزؼل٣َ ك٢ ٛنٙ  اُٞؽلح أُؾ٤ِخ ًٔب ٛٞ، أ١ كٕٝ ئكفبٍ

اُؾبُخ ثٔضبثخ هواه عل٣ل ٖٓ هجَ اَُِطخ أُوًي٣خ ٝٛٞ ٓب لا رٌِٔٚ
(xxvii)

. 

 الإنغـبء: (2

٣ؼل الإُـبء أؽل الإعواءاد الإكاه٣خ اُوهبث٤خ أُوًي٣خ أُٜٔخ اُز٢ 

رجبشوٛب اَُِطبد أُوًي٣خ رغبٙ أػٔبٍ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ، ٝروّٞ أٍبٍبً ػ٢ِ 

وٝػ٤خ ٝأُلائٔخ ٝٛنا اُؾن ئم فُٞٚ أُشوع ٤ُِٜئبد أُوًي٣خ، كلا ٣٘جـ٢ أُش

اٍزؼٔبُٚ ثلػ١ٞ رؼبهع اُوواه اُنٟ ارقنٙ أُغٌِ أُؾ٢ِ ٓغ ٓظِؾخ ا٤ُٜئبد 

أُؾ٤ِخ أٝ اٌَُبٕ أُؾ٤٤ِٖ أٝ أؽل الأكواك مٟٝ اُؼلاهخ ثب٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ، ثؾٌْ إٔ 

خ اُؼبٓخ، ٣ٝ٘جـ٢ إٔ ٣َز٘ل ٛنا الإعواء ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ٢ٛ أًضو كها٣خ ثبُٔظِؾ

اُوهبث٢ ئ٢ُ ٗض طو٣ؼ ٣قُٞٚ اُوبٕٗٞ، لإٔ ُٚ أصواً ٓجبشواً ػ٢ِ اُوواهاد 

 الإكاه٣خ أُؾ٤ِخ.

كل٢ ٛنٙ اُؾبُخ ٣ٌٕٞ هواه اُٞؽلح أُؾ٤ِخ ٗبهلاً ثنارٚ أ١ كٕٝ ؽبعخ 

ءٙ ُِزظل٣ن ػ٤ِٚ ٖٓ عبٗت اَُِطخ أُوًي٣خ، ٝٓغ مُي رِٔي ٛنٙ اَُِطخ ئُـب

ٍٞاء ُؼلّ ٓشوٝػ٤زٚ أٝ ُؼلّ أُلائٔخ ٓغ ٓلاؽظخ إٔ ؽن اَُِطخ أُوًي٣خ 

٣وزظو ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ أ٣ؼبً ًٔب ك٢ ؽبُخ اُزظل٣ن، ػ٢ِ اُـبء اُوواه ٤ًِخ ك٢ٜ لا 
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رِٔي إٔ رِـ٢ ثؼغ أعياء ٓ٘ٚ ٝرٞاكن ػ٢ِ اُجبه٤خ ئم ٣ؼل مُي ثٔضبثخ رؼل٣َ ُِوواه 

ٝٛٞ ٓب لا رٌِٔٚ
(xxviii)

. 

 انحهـىل: (3

اُؾٍِٞ أًضو الإعواءاد اُوهبث٤خ الإكاه٣خ عوأح، ئم ؽجوبً ُٚ رجبشو  ٣ؼل

اَُِطخ أُوًي٣خ الأػٔبٍ أٝ اُزظوكبد اُز٢ ًبٕ ٖٓ اُٞاعت إ روّٞ ثٜب هبٗٞٗبً 

ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ، كٜٞ ٣ؼ٢٘ ئمٕ ؽٍِٞ عٜخ اُوهبثخ ٓؾَ اُٞؽلح أٝ ا٤ُٜئخ أُؾ٤ِخ 

ائٚ ٛنٙ ا٤ُٜئخ أٝ اُٞؽلح أٝ آز٘ؼذ ك٢ ٓجبشوح اُزظوف أٝ اُلؼَ اُنٟ أِٛٔذ أعي

ػٖ ئر٤بٗٚ هؿْ اُزيآٜب ثٚ هبٗٞٗبً 
(xxix)

، ٝثنُي ٣زْ رؾ٤٤ل أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ئكاه٣بً 

ػٖ ٓٔبهٍزٜب ُٜٔبٜٓب ئٓب ثشٌَ ًبَٓ ٝأٓب ثشٌَ عيئ٢ لأٍجبة ؿ٤و هبثِخ ُِشي 

ٔؾ٢ِ، رإًل ػلّ هلهرٜب كؼ٤ِبً اٝ ػغيٛب ػٖ رأك٣خ ٝظبئلٜب اُوب٤ٗٞٗخ ػ٢ِ اُ٘طبم اُ

٣ٝؾلك أُشوع ئعواءاد أفوٟ ر٤ٜٔل٣خ ُِؾٍِٞ الإكاه١ ٝاُز٢ رٞعت ػ٢ِ 

ا٤ُٜئبد أُوًي٣خ رول٣ْ ئٗناه ًزبث٢ طو٣ؼ ٤ُِٜئبد أُؾ٤ِخ، ُزغ٘ت الأٍجبة اُز٢ 

٣ٌٖٔ إٔ رإك١ ئ٢ُ رؾ٤٤لٛب، ٝك٢ ؽبُخ ػلّ اُزغبٝة ٣زقن ئعواء اُؾٍِٞ ٝكوبً 

ُِطو٣وخ اُز٢ ٣ؾلكٛب اُوبٕٗٞ
(xxx)

زطِت اُوبٕٗٞ إٔ رؾلك الإعواءاد ، ُٝنُي ٣

اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رزجغ اُؾٍِٞ ٝأُزؼِوخ ثبُلػٞح ئ٢ُ اٗزقبثبد ٓؾلكح ثؼل 

رطٞه هواه اُؾٍِٞ ئ٢ُ هواه ؽَ
(xxxi)

. 

 

 انمطهت انثبنث: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي انمدبنس انمحهيخ في اندزائز:

الإكاه٣خ ػ٢ِ اُغٔبػبد ُول اهزجٌ أُشوع اُغيائو١ ٗظبّ اُوهبثخ 

أُؾ٤ِخ ٖٓ ٗظبّ اُوهبثخ الإكاه٣خ أُشلكح أُؼٍٔٞ ثٜب ٍبثوبً ك٢ اُ٘ٔٞمط اُلو٢َٗ 

اُزو٤ِل١
(xxxii)

. 

كؼ٢ِ اُوؿْ ٖٓ إٔ اُجِل٣خ ٝاُٞلا٣خ رزٔزؼبٕ ثبُشقظ٤خ أُؼ٣ٞ٘خ 

ٝالاٍزولا٤ُخ ك٢ اُو٤بّ ثظلاؽ٤برٜب، ٝإٔ هئ٤ٌ ٝأػؼبء أُغٌِ ك٤ٜٔب ٓ٘زقجٕٞ 

ى ههبثخ ئكاه٣خ رٔبهٍٜب اَُِطخ أُوًي٣خ ػ٤ِٜٔب، ٍٞاء ًبٗٞا ٓ٘لوك٣ٖ ئلا إٔ ٛ٘ب

أٝ ٓغزٔؼ٤ٖ أٝ ك٢ شٌَ ٤ٛئخ ٓؾ٤ِخ أٝ ػ٢ِ اػٔبُٜٔب، ٓغ اُؼِْ أٗٚ ؿبُجبً ٓب 
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ر٘ظوف ٛنٙ اُوهبثخ ئ٢ُ أػٔبٍ ٛٚ ا٤ُٜئبد ٝٛنا ٤ٍؾبٍٝ اُجبؽش كهاٍزٚ ك٢ ٛنا 

 أُطِت، ٝمُي ٖٓ فلاٍ كهاٍخ:

 داريخ انمزكزيخ عهي انمدهس كهيئخ )انجهذيخ، انىلايخ(أولاً: انزقبثخ الإ

 ثبنيبً: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي أعضبء انمدهس )انجهذي، وانىلائي(

 ثبنثبً: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي أعمبل انمدهس )انجهذي، وانىلائي(

 انىلايخ(أولاً: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي انمدهس كهيئخ )انجهذيخ، 

رزٔضَ اُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ ُٔؾ٤ِخ ك٢ طٞهح ٝاؽلح ؽب٤ُبً ٢ٛٝ 

ئعواء "اُؾَ" اُنٟ ٣ؼ٢٘ اُوؼبء ػ٢ِ أُغٌِ أُ٘زقت ٝئٜٗبء ٜٓبٓٚ هب٤ٗٞٗبً، ٓغ 

ثوبء اُشقظ٤خ أُؼ٣ٞ٘خ ٤ُِٜئبد أُؾ٤ِخ هبئٔخ، ٝهل عبء اُ٘ض ػ٢ِ مُي ك٢ أُبكح 

ك٤ٚ أٗٚ: "٣ؾَ ٣ٝغلك أُغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١ ثٌبِٓخ ٖٓ هبٕٗٞ اُجِل٣خ اُز٢ عبء  34

ك٢ اُؾبلاد اُزب٤ُخ..."، ٝٗلٌ اُؾبٍ ٣٘طجن ػ٢ِ أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢ ك٢ 

ٖٓ هبٕٗٞ اُٞلا٣خ 44أُبكح 
(xxxiii)

. 

 انزقبثخ عهي انمدهس انشعجي انجهذي كهيئخ: (6

 ؽلك اُوبٕٗٞ اُجِل١ اُؾب٢ُ ؽبلاد ؽَ ٝئٜٗبء ٜٓبّ أُغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١

ك٢ ا٥ر٢
(xxxiv)

: 

 اٗقلبع ػلك الأػؼبء لأهَ ٖٓ اُ٘ظق ؽز٢ ثؼل اُو٤بّ ثؼ٤ِٔخ الإٍزقلاف. -

 الاٍزوبُخ اُغٔبػ٤خ ُغ٤ٔغ أػؼبء أُغٌِ أُٔبه٤ٍٖ. -

 ػْ اُجِل٣بد ُجؼؼٜب أٝ رغيئزٜب. -

 الافزلاف ث٤ٖ الأػؼبء اُنٟ ٖٓ شبٗٚ ػوهِخ ا٤َُو اُؼبك١ ُِٔغٌِ. -

 انشعجي انجهذيانقيىد انىاردح عهي إخزاء حم انمدهس 

ُول ٝهكد ؽبلاد ؽَ أُغٌِ ػ٢ِ ٍج٤َ اُؾظو ٢ٌُ لا ٣لَؼ أُغبٍ 

ُلاعزٜبك ٝاُزل٤َو، ٝٗظواً ُقطٞهح ٛنا الإعواء ه٤لٙ أُشوع ثأٓو٣ٖ ٛٔب
(xxxv)

: 

إٔ ٣ؾَ أُغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١ ثٔٞعت ٓوٍّٞ ٣زقن ك٢ ٓغٌِ اُٞىهاء  - أ

 ث٘بء ػ٢ِ روو٣و ٝى٣و اُلاف٤ِخ.
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 36أشٜو ًٔب ٗظذ أُبكح  6عل٣لح فلاٍ ٓلح اهظبٛب إٔ رغوٟ اٗزقبثبد  - ة

ٖٓ هبٕٗٞ اُجِل٣خ أٗٚ فلاٍ اُلزوح أُٔزلح ث٤ٖ ؽَ أُغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١ 

ٝر٘ظ٤ت أُغٌِ اُغل٣ل، كاٗٚ ٣ز٠ُٞ ر٤٤َو شإٕٝ اُجِل٣خ ٓغٌِ ٓإهذ 

 ٣ؼ٤٘ٚ اُٞا٢ُ ثوواه ٓ٘ٚ ك٢ الأ٣بّ اُؼشوح اُزب٤ُخ ُِؾَ.

 ي انىلائي كهيئخ:انزقبثخ عهي انمدهس انشعج (2

ؽلك أُشوع اُغيائو١ ػ٢ِ ٍج٤َ اُؾظو اُؾبلاد اُز٢ ٣ؾَ ك٤ٜب 

أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢ ك٢ ا٥ر٢
(xxxvi)

: 

 ؽبُخ الإُـبء اُٜ٘بئ٢ لاٗزقبة ع٤ٔغ أػؼبء أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢. -

 الاٍزوبُخ اُغٔبػ٤خ ُغ٤ٔغ أػؼبء أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢. -

ٖ ٗظق الأػؼبء ثؼل رطج٤ن أؽٌبّ ػ٘لٓب ٣ظجؼ ػلك أُ٘زقج٤ٖ أهَ ٓ -

 الاٍزقلاف.

 الافزلاف اُقط٤و ث٤ٖ الأػؼبء اُنٟ ٖٓ شأٗٚ ػوهِخ ا٤َُو اُؼبك١ ُِٔغٌِ. -

ٝأُلاؽع ٛٞ رشبثٚ ؽبلاد اُؾَ ثبَُ٘جخ ُِٔغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١ ٝأُغٌِ 

اُٞلائ٢ ئلا ك٢ ؽبُز٤ٖ: ؽبُخ ػْ ثِل٣بد ُجؼؼٜب أٝ رغيئزٜب )ثبَُ٘جخ ُِجِل٣بد( 

ئُـبء ٜٗبئ٢ لاٗزقبة ع٤ٔغ أػؼبء أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢ )ثبَُ٘جخ ٝؽبُخ 

 ُِٞلا٣بد(.

٣ٝؾَ أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢ ثٔٞعت ٓوٍّٞ ٣زقن ك٢ ٓغٌِ اُٞىهاء 

ث٘بء ػ٢ِ روو٣و ٖٓ ٝى٣و اُلاف٤ِخ، ٗظواً ُقطٞهح ئعواء اُؾَ كاٗٚ ٣غت إٔ ٣زْ 

 اُؾَ.ثٔوٍّٞ ٣ظله ػٖ اُغٜخ أُقزظخ ٝإٔ رج٤ٖ ك٤ٚ أٍجبة 

ٝؽوطبً ػ٠ِ ئٍزوواه الأٝػبع ٣شزوؽ اُوبٕٗٞ ك٢ ؽبُخ ؽَ أُغٌِ 

ػوٝهح ئعواء ئٗزقبثبد عل٣لح رؾل٣ل ربه٣ـ الاٗزقبثبد ثٔوٍّٞ ٣ظله ػٖ 

ٓغٌِ اُٞىهاء ٓ٘ؼبً ُز٤َت الأٓٞه ٝئٛٔبٍ أُظبُؼ أُؾ٤ِخ، ٝر٘ز٢ٜ اُلزوح 

٤خ ٝئعواء اُزغل٣ل اُؼبّ الاٗزقبث٤خ ُِٔغٌِ أُ٘زقت اُغل٣ل ػ٘ل اٗزٜبء اُلزوح اُجبه

ُِٔغبٌُ اُشؼج٤خ اُٞلائ٤خ
(xxxvii)

. 
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 ثبنيبً: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي أعمبل انمدهس )انجهذي، انىلائي(

 رقؼغ أػٔبٍ أُغٌِ اُجِل١ ئ٢ُ صلاس طٞه ٖٓ اُوهبثخ الإكاه٣خ ٢ٛ:

 انتصذيـق: ( أ

اُوعٞع ئ٢ُ ٓٞاكوخ اُوبػلح اُؼبٓخ إٔ هواهاد اُجِل٣خ هبثِخ ُِ٘لبم مار٤بً كٕٝ 

اَُِطخ أُوًي٣خ، ئم ر٘لن ثؾٌْ اُوبٕٗٞ ثؼل ٓؼ٢ فَٔخ ػشو ٣ٞٓبً ٖٓ ربه٣ـ 

ئ٣لاػٜب ُلٟ اُٞلا٣خ، ٝفلاٍ ٛنٙ اُلزوح ٣ل٢ُ اُٞا٢ُ ثوأ٣ٚ أٝ هواهٙ ك٤ٔب ٣قض 

ٓشوٝػ٤خ اُوواهاد أُؼ٤٘خ ٝطؾزٜب
(xxxviii)

. 

وًي٣خ ؿ٤و إٔ الاٍزض٘بء ٖٓ ٛنٙ اُوبػلح ٛٞ اشزواؽ رظل٣ن اَُِطخ أُ

ػ٢ِ ثؼغ اُوواهاد ُزظجؼ ٗبكنح، ٝهل ؽل اُوبٕٗٞ ٛنٙ أُٞاػغ ػ٢ِ ٍج٤َ 

ٖٓ هبٕٗٞ اُجِل٣خ أٗٚ: "لا ر٘لن أُلاٝلاد اُز٢ رز٘بٍٝ  46اُؾظو، كغبء ك٢ أُبكح 

أُٞاػ٤غ اُزب٤ُخ
(xxxix)

 ئلا ثؼل إٔ ٣ظبكم ػ٤ِٜب اُٞا٢ُ: 

 ا٤ُٔيا٤ٗبد ٝاُؾَبثبد. -

 ئؽلاس ٓظبُؼ، ٓإٍَبد ػ٤ٓٞٔخ ثِل٣خ. -

٣ٌٖٝٔ الإشبهح ٛ٘ب إٔ اُزظل٣ن هل ٣ٌٕٞ طو٣ؾبً ػ٘لٓب رلظؼ ٍَِِخ 

 اُوهبثخ ػٖ هأ٣ٜب ٝهل ٣ٌٕٞ ػ٤٘ٔبً ػ٘لٓب لا ٣ظله ٜٓ٘ب هواه ثنُي.

 

 الإنغـبء: ( ة

ّ، ػ٢ِ أٗٚ ثؾٌْ 6555( َُ٘خ 6ٖٓ هبٕٗٞ اُجِل٣خ ههْ ) 44ر٘ض أُبكح 

اُوبٕٗٞ
(xl)

: 

 ٓٞػٞػبً فبهط افزظبطٚ.ٓلاٝلاد أُغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١ اُز٢ رز٘بٍٝ  -

ٝاُوٞا٤ٖٗ  5، 3، 6أُلاٝلاد أُقبُلخ ُلأؽٌبّ اُلٍزٞه٣خ ٝلا ٤ٍٔب أُٞاك  -

 ٝاُز٘ظ٤ٔبد.

 أُلاٝلاد اُز٢ رغو١ فبهط الاعزٔبػبد اُشوػ٤خ ُِٔغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١. -

 ٣ظوػ اُٞا٢ُ ثٔٞعت هواه ٓؼَِ ثجطلإ أُلاٍٝ اُوب٢ٗٞٗ  -
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اُجبؽِخ ثؾٌْ اُوبٕٗٞ، ؿ٤و أٗٚ رٞعل  ر٘بُٝذ أُبكح أُنًٞهح أُلاٝلاد

٢ٛٝ أُلاٝلاد اُز٢ ٣شبهى  45ٓلاٝلاد هبثِخ ُلإُـبء ٓ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُبكح 

ك٢ ارقبمٛب ٓ٘زقجٕٞ ثِل٣ٕٞ ُْٜ، ٓظِؾخ شقظ٤خ ك٤ٜب ٣ظله الأُـبء ٖٓ اُٞا٢ُ 

ثوواه ٓؼَِ فلاٍ شٜو ٖٓ ئ٣لاع ٓؾؼو أُلاُٝخ ُلٟ اُٞلا٣خ، ًٔب ٣ؾن لأ١ 

ِؾٚ إٔ ٣طِت ٖٓ اُغٜخ اُوؼبئ٤خ أُقزظخ الإُـبء فلاٍ شٜو ٖٓ شقض ُٚ ٓظ

 رؼ٤ِن أُلاُٝخ.

 

 ج( انحهىل:

٣ؼل اُؾٍِٞ أفطو أٗٞاع اُوهبثخ ػ٢ِ ؽو٣خ ٝاٍزولاٍ أُغبٌُ اُشؼج٤خ 

اُجِل٣خ، ؽ٤ش ٣ؾَ اُٞا٢ُ ٓؾَ أُغٌِ لإطلاه اُوواهاد ٤ٗبثخ ػ٘ٚ ٝاُؾٍِٞ ٣ؼل 

 ػ٢ِ ٓب ٢ِ٣:ئعواء اٍزض٘بئ٢ ُنا ٣غت إٔ ٣زٞاكو 

إٔ رٌٕٞ ا٤ُٜئخ اُلآوًي٣خ ِٓيٓخ ثبُزظوف هبٗٞٗبً، ٣ٌٕٝٞ الآز٘بع ػ٘ٚ ػَٔ  -

 ؿ٤و ٓشوٝع .

إٔ روّٞ ٍِطخ اُوهبثخ ثاٗناه ا٤ُٜئخ اُلآوًي٣خ هجَ اُؾٍِٞ ٝٓ٘ؾٜب ِٜٓخ  -

ٓؾلكح كإ هكؼذ الاٍزغبثخ كٜنا ٣لٍ ػ٢ِ أٜٗب هػ٤ذ ثاعواء اُؾٍِٞ 

ٝأَُبً ثبٍزولاُٜب
(xli)

. 

إٔ ٣زقن الإعواءاد اُلاىٓخ ُِؾلبظ ػ٢ِ الأٖٓ ٝاَُلآخ ئما ًبٕ الأٓو  ُِٞا٢ُ -

٣زؼِن ثغ٤ٔغ اُجِل٣بد ك٢ ئه٤ِْ اُٞلا٣خ أٝ ك٢ عيء ٜٓ٘ب ٝك٢ ؽبُخ ػلّ ه٤بّ 

اُجِل٣خ ثٜب
(xlii)

. 

٣ٌٖٔ ُِٞا٢ُ إٔ ٣َغَ رِوبئ٤بً اُ٘لوبد الإعجبه٣خ اُز٢ ُْ ٣ظٞد ػ٤ِٜب أُغٌِ  -

ل٣خ. رَزط٤غ عٜخ اُوهبثخ إٔ رزظوف ؽٌٔبً ٖٓ اُشؼج٢ اُجِل١ ك٢ ٤ٓيا٤ٗخ اُجِ

أعَ رـط٤خ آز٘بع أُغٌِ ػٖ اُو٤بّ ثؼَٔ
(xliii)

. 

٣زلفَ اُٞا٢ُ ُؼجؾ رٞاىٕ ا٤ُٔيا٤ٗخ ػ٘ل ئػلاكٛب ٣ٝؼَٔ ػ٢ِ آزظبص  -

اُؼغي ػ٘ل اُز٘ل٤ن ك٢ ؽبُخ ػلّ ه٤بّ أُغٌِ ثنُي ٝالأمٕ ثبُ٘لوبد 

اُلاىٓخ
(xliv)

. 
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 أعمبل انمدهس انشعجي انىلائي:انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي (6

 رقؼغ اُٞلا٣خ ًنُي ئ٢ُ صلاس طٞه ٖٓ اُوهبثخ الإكاه٣خ ٢ٛ:

 انتصذيـق: ( أ

ّ: "ر٘لن ٓلاٝلاد 6556( َُ٘خ 5ٖٓ هبٕٗٞ اُٞلا٣خ ههْ ) 45ر٘ض أُبكح 

أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢ ثؾٌْ اُوبٕٗٞ كٞه ه٤بّ اُٞا٢ُ ث٘شوٛب ٝرج٤ِـٜب ئ٢ُ 

فَٔخ ػشو ٣ٞٓبً ئلا ك٢ ؽبُخ ٝعٞك أؽٌبّ ٓقبُلخ أُؼ٤٤ٖ٘ ك٢ أعَ لا ٣زؼلٟ 

، ٖٓ ٛنا 56، 56، 56ٓ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُزشو٣غ أُؼٍٔٞ ثٚ ٝأؽٌبّ أُبكح 

اُوبٕٗٞ"
(xlv)

. 

، أُلاٝلاد اُز٢ ٣45َزض٢٘ ٖٓ ٓجلأ ٗلبم أُلاٝلاد اُز٢ رووٙ أُبكح 

إٍَبد رز٘بٍٝ ا٤ُٔيا٤ٗبد ٝاُؾَبثبد ٝأُلاٝلاد اُز٢ رز٘بٍٝ ئؽلاس ٓظبُؼ ٝٓ

ػ٤ٓٞٔخ ٝلائ٤خ ئلا ثؼل أُظبكهخ ػ٤ِٜب طواؽخ ٖٓ ؽوف ٝى٣و اُلاف٤ِخ
(xlvi)

. 

 

 الإنغبء: ( ة

: "رجطَ ثؾٌْ 6556( َُ٘خ 5ٖٓ هبٕٗٞ اُٞلا٣خ ههْ ) 56ر٘ض أُبكح 

 اُوبٕٗٞ:

 أُلاٝلاد اُز٢ رقوم اُوبٕٗٞ ٝاُز٘ظ٤ْ. -

 ٓلاٝلاد أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢ اُز٢ رقض َٓأُخ فبهعٚ ػٖ طلاؽ٤برٚ. -

 أُلاٝلاد اُز٢ رزْ فبهط الاعزٔبػبد اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢. -

٣ؼِٖ هواه ثبُجطلإ ٖٓ ؽوف ٝى٣و اُلاف٤ِخ
(xlvii)

. 

ٖٓ اُوبٕٗٞ: " رٌٕٞ هبثِخ ُلإُـبء أُلاٝلاد اُز٢  56ًٔب ر٘ض أُبكح 

٣شبهى ك٤ٜب ٓ٘زقجٕٞ ُْٜ ٓظِؾخ شقظ٤خ ك٤ٜب أٝ ٓؼ٤ٕ٘ٞ ثبُوؼ٤خ ٓٞػٞع 

 أُلاُٝخ"

اُٞا٢ُ ئُـبء ٛنٙ أُلاُٝخ فلاٍ فَٔخ ػشو ٣ٞٓبً أٓبّ ٝى٣و  ٣طِت

اُلاف٤ِخ اُنٟ ٣لظَ ك٢ الأٓو فلاٍ شٜو، ٝك٢ ؽبٍ اٗوؼبء الأعَ رظجؼ 

أُلاُٝخ ٗبكلح 
(xlviii)

. 
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ج( انحهىل: تتمثم حبلاد انحهىل محم انمدهس انشعجي انىلائي في
(xlix)

: 

 انتسديم انتهقبئي نهنفقبد الإخجبريخ: 

أٌُِلخ ثؼجؾ ٤ٓيا٤ٗخ اُٞلا٣خ إٔ رَغَ اُ٘لوبد اُز٢ ُْ  ؽ٤ش ٣ٌٖٔ َُِِطخ

 رظٞد ػ٤ِٜب أُغبٌُ ك٢ ٤ٓيا٤ٗخ اُٞلا٣خ ؽجوبً ُِزشو٣ؼبد أُؼٍٔٞ ثٜب.

 حبنخ انعدز في تنفيذ انميزانيخ:

ؽ٤ش ئما ُْ رزقن اُزلاث٤و اُلاىٓخ لآزظبص اُؼغي ك٢ ٤ٓيا٤ٗخ اُٞلا٣خ 

اُزلاث٤و ٝرؾل٣لٛب ٝئػطبء الأمٕ ثاىاُخ ٣ز٠ُٞ ٝى٣و اُلاف٤ِخ ٝٝى٣و أُب٤ُخ أفن 

 اُؼغي ك٢ ٓلٟ ٍ٘ز٤ٖ ٓب٤ُز٤ٖ أٝ أًضو.

 

 ثبنثبً: انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي أعضبء انمدهس )انجهذي، انىلائي(

 انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي أعضبء انمدهس انجهذي: (1

رٔبهً ٣قؼغ الأػؼبء أُ٘زقج٤ٖ ك٢ اُجِل٣خ ئ٢ُ ههبثخ ئكاه٣خ ٓوًي٣خ 

ػ٤ِْٜ ٖٓ فلاٍ اٍزؼٔبٍ ئؽلٟ اُظٞه اُزب٤ُخ
(l)

: 

 انتىقيـف: ( أ

ٖٓ هبٕٗٞ اُجِل٣خ أٗٚ: ػ٘لٓب ٣زؼوع ٓ٘زقت ئ٢ُ ٓزبثؼخ  36عبء ك٢ أُبكح 

 عيائ٤خ رؾٍٞ كٕٝ ٓٞاطِخ ٜٓبٓٚ ٣ٌٖٔ رٞه٤لٚ.

٣ظله هواه اُزٞه٤ق أُؼَِ ٖٓ اُٞا٢ُ ثؼل اٍزطلاع هأ١ أُغٌِ اُشؼج٢ 

 طلٝه هواه ٜٗبئ٢ ٖٓ اُغٜخ اُوؼبئ٤خ. اُجِل١ ٝمُي ئ٢ُ ؿب٣خ

 الإقبنخ: ( ة

رؼل ههبثخ الإهبُخ أْٛ طٞه اُوهبثخ اُز٢ رلوع ػ٢ِ أػؼبء أُغٌِ 

ٖٓ هبٕٗٞ اُجِل٣خ ػ٢ِ أٗٚ: "٣ظوػ  36اُشؼج٢ اُجِل١ ٓ٘لوك٣ٖ، ؽ٤ش ر٘ض أُبكح 

ُِٞا٢ُ كٞهاً ثاهبُخ ًَ ػؼٞ ٖٓ أُغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١ رج٤ٖ ثؼل اٗزقبثٚ أٗٚ ؿ٤و 

بثَ ُلاٗزقبة هبٗٞٗبً أٝ رؼزو٣ٚ ؽبُخ ٖٓ ؽبلاد اُز٘بك٢" ٣زؼؼ ٖٓ اُ٘ض إٔ ه

ػؼٞ أُغٌِ ٣غوك ٖٓ اُؼؼ٣ٞخ ثَجت رقِق شوٝؽ الاٗزقبة أٝ رزٞاكو ك٤ٚ 
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ؽبُخ ٖٓ ؽبلاد اُز٘بك٢ ٣ٝغت إ رؼول ٓلاُٝخ رجذ ك٢ الإهبُخ ٤ُؼِْ أػؼبء 

 ٤ُؼِٖ ػٖ ئٍوبؽ اُؼؼ٣ٞخ.أُغٌِ ثبلأٍجبة ٣ٝزلإُٝٞ ثشأٜٗب صْ روكغ ئ٢ُ اُٞا٢ُ 

 الاقصبء أو انعزل:ط( 

٣وظل ثبلإهظبء ئٍوبؽ ٢ًِ ٜٝٗبئ٢ ُِؼؼ٣ٞخ ٝلا ٣زْ ئلا ٗز٤غخ الإكاٗخ 

اُغ٘بئ٤خ اُوؼبئ٤خ ُِؼؼٞ أُ٘زقت ٣ٝ٘جـ٢ ػ٘ل ؽلٝصٚ رطج٤ن أؽٌبّ الاٍزؾلاف، 

ٝٛنا ٓب ٤ٔ٣ي الإهظبء ػٖ الإ٣وبف اُنٟ لا ٣طجن ثشأٗٚ الإٍزقلاف ٝالإهظبء 

ء ٓؼوٝف ك٢ ًَ أُغبٌُ، ُٝول أهو ثـوع أُؾبكظخ ػ٢ِ ٓظلاه٤زٜب، ئعوا

٣ٝأر٢ ػبكح ثؼل اُزٞه٤ق، ئم طله هواه ٜٗبئ٢ ٖٓ عٜخ هؼبئ٤خ ٣ل٣ٖ اُؼؼٞ 

أُ٘زقت عيائ٤بً، ٣ٝؼِٖ أُغٌِ اُشؼج٢ اُجِل١ هبٗٞٗبً الاهظبء، ٣ٝظله اُٞا٢ُ 

 هواه ئصجبد الإهظبء.

 

 أعضبء انمدهس انشعجي انىلائي:انزقبثخ الإداريخ انمزكزيخ عهي  (2

 انتىقيـف: ( أ

( 5ثٔٞعت هبٕٗٞ ههْ ) -لا ٣زْ رٞه٤ق ػؼٞ أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢

ئلا َُجت ٝاؽل ٝٛٞ أُزبثؼخ اُغيائ٤خ اُز٢ لا رَٔؼ ُٚ ثٔٔبهٍخ  -6556َُّ٘خ 

ٜٓبٓٚ، ٝٛنا اُزٞه٤ق ٣ٌٕٞ ثٔلاُٝخ ُِٔغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢
(li)

، ٝٛنا ٣ؼزجو ػٔبٗبً 

ٔ٘زقت اُٞلائ٢ ٣ؾ٤ٔٚ ٖٓ رؼَق اَُِطخ اُوهبث٤خ، ئم إٔ ٜٓٔخ ٝى٣و ُِؼؼٞ اُ

 اُلاف٤ِخ الاػلإ كوؾ ػٖ اُزٞه٤ق ثوواه، ؽز٢ ٣لظَ اُوؼبء ك٢ أُزبثؼخ.

 الإقبنـخ: ( ة

ّ )هبٕٗٞ اُٞلا٣خ(، ػ٢ِ 6556( َُ٘خ 5ٖٓ هبٕٗٞ ههْ ) 46ر٘ض أُبكح 

ؽبئِخ ػلّ هبث٤ِخ  أٗٚ: "٣ؼل ًَ ػؼٞ ك٢ أُغٌِ اُشؼج٢ اُٞلائ٢ ٣غل ٗلَٚ رؾذ

اٗزقبة أٝ ك٢ ؽبُخ ر٘بك٢ ٓ٘ظٞطب ػ٤ِٜب َٓزو٤لاً كٞهاً ثٔٞعت ٓلاُٝخ ٖٓ 

أُغٌِ اُٞلائ٢
(lii)

 ، كبُٔشوع ٝػغ ٍجج٤ٖ ُلإهبُخ ٛٔب:

 أٓب ٣ٌٕٞ أُ٘زقت ك٢ ؽبُخ ٖٓ ؽبلاد ػلّ اُوبث٤ِخ ُلاٗزقبة. -

 أٝ إٔ ٣ٌٕٞ ك٢ ئؽلٟ ؽبلاد اُز٘بك٢ أٝ اُزؼبهع. -
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 ( الاقصــبء:ط

الإشبهح ئ٢ُ إٔ رٞه٤ق اُؼؼٞ أُ٘زقت اُٞلائ٢ لا ٣زْ ئلا ثَجت ٍجن 

ٓزبثؼخ عيائ٤خ ٝئ٢ُ ؿب٣خ كظَ اُغٜخ اُوؼبئ٤خ أُقزظخ، ٛنا اُزٞه٤ق ٣ظجؼ 

ئهظبء ٜٗبئ٤بً ئما صجزذ الإكاٗخ اَُبُجخ لأ٤ِٛخ الإٗزقبة ثؾٌْ هؼبئ٢
(liii)

، ٣ٝلْٜ ٖٓ 

وٓبٕ ٖٓ اُؾوٞم أُل٤ٗخ لا طِت أُبكح إٔ اُؼوٞثخ اُغيائ٤خ اُز٢ لا ٣زجؼٜب اُؾ

٣زورت ػ٤ِٜب ئهظبء اُؼؼٞ اُٞلائ٢ أُ٘زقت، ؿ٤و إٔ ئعواءاد الإهظبء ُْ 

اُز٢ اًزلذ ثبلإؽبُخ ئ٢ُ رطج٤ن أؽٌبّ الإٍزقلاف أُووهح  46رٞػؼ ك٢ أُبكح 

ػٌٌ هبٕٗٞ اُجِل٣خ اُنٟ ؽلكٛب، ؽ٤ش ٣قزض أُغٌِ  36ثٔٞعت أُبكح 

 بء ثوواه.ثبلإػلإ ٝاُٞا٢ُ ثاصجبد الاهظ

 

 انخبتمــخ:

ٖٓ فلاٍ الاٍزؼواع اَُبثن ُٔقزِق عٞاٗت اُوهبثخ الإكاه٣خ أُوًي٣خ  

ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ك٢ اُ٘ظبّ الإكاه١ اُغيائو١ رٞطِذ اُلهاٍخ ئ٢ُ 

 ئح وانتىصيبد ندمههب في الاتي:ٓغٔٞػخ ٕ اُ٘زب

 أولاً: اننتبئــح:

اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ  ػ٢ِ اُوؿْ ٖٓ إٔ أُشوع اُغيائو١ ٖٓ فلاٍ  .6

أُزؼِوخ ثبُٔغبٌُ أُؾ٤ِخ أًل ػ٢ِ أ٤ٔٛخ رطج٤ن اُلآوًي٣خ الإه٤ٔ٤ِخ ك٢ 

اُ٘ظبّ الإكاه١ ك٢ اُجلاك ئلا إٔ اُزطج٤ن اُؼ٢ِٔ أظٜو ػٌٌ مُي، ٖٓ 

فلاٍ ر٘ج٤ٚ ٗٔٞمط ههبثخ ئكاه٣خ ٓوًي٣خ ٓشلكح َٓزٞؽبح ٖٓ اُ٘ٔٞمط 

 اُلآوًي٣خ ٝؽو٣زٜب. اُلو٢َٗ اُزو٤ِل١ َٓذ ثٔجلأ ئٍزولاٍ ا٤ُٜئبد

ئٕ أؿِت طٞه اُوهبثخ الإكاه٣خ أُوًي٣خ أُٞعٞكح ك٢ هبٕٗٞ اُجِل٣بد  .6

ٝاُٞلا٣بد ؽبُذ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٝالأػؼبء أُ٘زقج٤ٖ ٓ٘لوك٣ٖ 

ٝٓغزٔؼ٤ٖ ٝرؼلرٜب ئ٢ُ أػٔبٍ ٛنٙ أُغبٌُ ٖٝٓ صْ ًبٗذ ٛنٙ اُوهبثخ 

ٓو اُنٟ ؽل ٖٓ ٓزلافِخ ٝٓزٞاعلح ك٢ ًَ ٓغبلاد ػَٔ ٛنٙ أُغبٌُ الأ

 هلهرٜب ػ٢ِ ٓجبشوح ػِٜٔب ٝر٘ل٤ن ثوآغٜب أُؾ٤ِخ.
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ئٕ اُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ٢ٛ ٤ٍِٝخ ُزؾو٤ن ؿب٣خ ٓزٔضِخ  .3

ك٢ ٓ٘غ الأػٔبٍ ؿ٤و أُشوٝػخ ٝاُز٢ رزؼبهع ٓغ أُظِؾخ اُؼبٓخ 

ٝاُؾلبظ ػ٢ِ ٝؽلح اُلُٝخ ئلا إٔ رٍٞغ اَُِطبد أُوًي٣خ ك٢ اُغيائو هل 

ؽٍٞ ٛنٙ ا٤ٍُِٞخ ئ٢ُ ؿب٣خ ك٢ ؽل مارٜب ٖٓ أعَ كوع ٝعٜخ ٗظو 

 اَُِطخ أُوًي٣خ ػ٢ِ اُز٘ظ٤ْ أُؾ٢ِ.

 

 ثبنيبً: انتىصيــبد:

 ك٢ ػٞء اُ٘زبئظ اُز٢ رٞطِذ ئ٤ُٜب اُلهاٍخ، ٣ٞط٢ اُجبؽش ثٔب ٢ِ٣:

اُؾل ٖٓ شلح اُوهبثخ الاكاه٣خ أُوًي٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ اُشؼج٤خ اُجِل٣خ   .6

عَ ػٔبٕ ئٍزولاُٜب ٝرٌو٣ٌ اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ اُٞلائ٤خ ٖٓ أ

 اُؾو٤و٤خ.

أُغبٍ ك٤ٜب ُؾو٣خ  -ػوٝهح رؼل٣َ هبٕٗٞ اُجِل٣خ ٝاُٞلا٣خ ثطو٣وخ رلَؼ  .6

أًجو ُٜنٙ أُغبٌُ ك٢ ٓٔبهٍخ ٗشبؽٜب شوؽ إٔ لا رؾ٤ل ػٖ هٞاػل 

 اُشوػ٤خ، ٝإٔ لا رٌٔ ثافزظبطبد اَُِطخ أُوًي٣خ.

ئبد اُلآوًي٣خ ٝؽ٤بكٛب ػٖ رؾو٤ن ٖٓ أعَ ػٔبٕ ػلّ ئٗؾواف ا٤ُٜ  .3

أٛلاكٜب أُوعٞح ٣غت ئفؼبػٜب ُِوهبثخ اُوؼبئ٤خ لأٜٗب ٢ٛ الأهله ػ٢ِ 

ؽٔب٣خ ٓجلأ أُشوٝػ٤خ ٢ٛٝ اُؼبٖٓ الأًجو ٤َُبكح اُوبٕٗٞ، كٌِٔب 

شلكد اُوهبثخ اُوؼبئ٤خ ًِٔب أك١ مُي ئ٢ُ ر٘ل٤ن اُوبٕٗٞ ٝاُؼَٔ ػ٢ِ 

 رؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ.
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ػ٤ل اؽٔل اُؾَجبٕ، ؽلٝك اُٞطب٣خ الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ك٢ اُ٘ظْ  .6

، اُغبٓؼخ ٓغِخ كهاٍبد ػِّٞ اُشو٣ؼخ ٝاُوبٕٗٞأُوبهٗخ هاٍخ ٓوبهٗخ، 

 .466، ص 6666، 6، اُؼلك 34الاهك٤ٗخ، أُغِل 

كو٣لح ٓي٣ب٢ٗ، أُغبٌُ اُشؼج٤خ أُؾ٤ِخ ك٢ ظَ ٗظبّ اُزؼلك٣خ ا٤َُب٤ٍخ ك٢  .6

، ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ ؿ٤و ٓ٘شٞهحاُزشو٣غ اُغيائو١، هٍبُخ كًزٞهاٙ 

 .46، ص 6665هَط٘ط٤٘خ،  -ٓ٘زٞهٟ

ك. كٞىٟ ؽ٤َٖ ٍِٔبٕ، كو٣ل ًو٣ْ ػ٢ِ، اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ ك٢ اُؼوام  .3

ٓغِخ اُواكل٣ٖ ُِؾوٞم، عبٓؼخ أُٞطَ  -ٗخكاهٍخ ٓوبه -ٓب ُٜب ٝٓب ػ٤ِٜب

 .366، ص 6666، 55، اُؼلك 65أُغِل

ك. ػجل اُؾ٤ِْ ثٖ ٓشو١، ٗظبّ اُوهبثخ الإكاه٣خ ػ٢ِ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ك٢  .4

، ٤ًِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ، عبٓؼخ ٓغِخ الاعزٜبك اُوؼبئ٢اُغيائو، 

 .663، ص 6666ثٌَوح، اُؼلك اَُبكً، اثو٣َ، 

، ٤ًِخ اُؾوٞم ٓغِخ اُوبٕٗٞ ٝالاهزظبكاُوجب٢ٗ، اُٞطب٣خ الإكاه٣خ،  ك. ثٌو .5

 .655، ص 6564، 56عبٓؼخ اُوبٛوح، اَُ٘خ 

ك. ػجل اُ٘بطو طبُؾ٢، اُغٔبػبد الاه٤ٔ٤ِخ ث٤ٖ الاٍزولا٤ُخ ٝاُزجؼ٤خ،  .6

، ص 6665، عبٓؼخ اُغيائو ، ٤ًِخ اُؾوٞم، هٍبُخ ٓبعَز٤و ؿ٤و ٓ٘شٞهح

66. 

لإكاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُ٘ظْ اُل٤لها٤ُخ كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ ك. هٓؼبٕ ٓؾٔل ثط٤ـ، ا .6

ٓغ اُزطج٤ن ػ٢ِ كُٝخ الآبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح، )اُوبٛوح: كاه اُٜ٘ؼخ 

 .55، ص 6566اُؼوث٤خ(، 

ػجل اُ٘بطو اُظبُؾ٢، اُغٔبػبد الاه٤ٔ٤ِخ ث٤ٖ الاٍزولا٤ُخ ٝاُزجؼ٤خ، ٓوعغ  .6

 .63ٍجن مًوٙ، ص 

هٍبُخ ٓبعَز٤و ؿ٤و د أُؾ٤ِخ، اثوا٤ْٛ هاثؼ٢، ئٍزولا٤ُخ اُغٔبػب .5

 .666، ص 6665، عبٓؼخ ػ٘بثخ، ٤ًِخ اُؾوٞم، ٓ٘شٞهح

ػجل اُ٘بطو طبُؾ٢، اُغٔبػبد الاه٤ٔ٤ِخ ث٤ٖ الاٍزولا٤ُخ ٝاُزجؼ٤خ، ٓوعغ  .66

 .64ٍجن مًوٙ، ص 

 .65أُوعغ اَُبثن، ص  .66
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ك. ؽٔل١ ٤ٍِٔبٕ اُوج٤لاد، اُوهبثخ الاكاه٣خ ٝأُب٤ُخ ػ٢ِ الأعٜيح  .66

"كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ رطج٤و٤خ"، )ػٔبٕ: كاه اُضوبكخ ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ(، اُؾ٤ٌٓٞخ، 

 .66، ص 6666

كو٣لح ٓي٣ب٢ٗ، أُغبٌُ اُشؼج٤خ أُؾ٤ِخ ك٢ ظَ اُزؼلك٣خ ا٤َُب٤ٍخ ك٢  .63

 .44اُزشو٣غ اُغيائو١، ٓوعغ ٍجن مًوٙ، ص 

 .666ك. فبُل اُوجب٢ٗ، اُٞطب٣خ الإكاه٣خ، ٓوعغ ٍجن مًوٙ، ص  .64

بػبد الاه٤ٔ٤ِخ ث٤ٖ الاٍزولا٤ُخ ٝاُزجؼ٤خ، ٓوعغ ػجل اُ٘بطو طبُؾ٢، اُغٔ .65

 ٍجن مًوٙ، ص .

، )ػٔبٕ: كاه ٝائَ ُِ٘شو الإكاهح أُؾ٤ِخك. ػ٢ِ فطبه شط٘ب١ٝ،  .66

 .666، ص 6666ٝاُزٞى٣غ(، 

ػ٤ل اؽٔل اُؾَجبٕ، ؽلٝك اُٞطب٣خ الإكاه٣خ ػ٢ِ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ك٢ اُ٘ظْ  .66

 .465أُوبهٗخ كهاٍخ ٓوبهٗخ، ٓوعغ ٍجن مًوٙ، ص 

 .466أُوعغ اَُبثن، ص  .66

 أُوعغ اَُبثن، ٗلٌ اُظلؾخ. .65

ك. هٓؼبٕ ٓؾٔل ثط٤ـ، الإكاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُ٘ظْ اُل٤لها٤ُخ كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ  .66

ٓغ اُزطج٤ن ػ٢ِ كُٝخ الآبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح، ٓوعغ ٍجن مًوٙ، ص 

663. 

21. Antonio Fanlo Loras, Fundamentos Constitucionales de 

la Autonomia local Contro de Estudiis Constitucionoles, 

Madrid, 1990.p.135. 

22. (xxii)Ibid, p.136. 

ٓؾٔٞك ٓؾٔل كثٞإ اُول٢ٔ٣، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ َُِِؾ أُؾ٤ِخ ك٢ اُغٜٔٞه٣خ  .63

، عبٓؼخ أ٤ٍٞؽ، ٤ًِخ هٍبُخ كًزٞهاٙ ؿ٤و ٓ٘شٞهحا٤٘ٔ٤ُخ، كهاٍخ ٓوبهٗخ، 

 .46، ص 6666اُؾوٞم، 

الإكاهح أُؾ٤ِخ أٌٍ ٝرطج٤وبد "كهاٍخ ك. ٝائَ ٓؾْ أٍبػ٤َ أُقلاك٢،  .64

، )ث٤وٝد: كاه ٓوبهٗخ ٗظْ ًَ ٖٓ أٌُِٔخ أُزؾلح، كوَٗب، ٓظو، ا٤ُٖٔ

 .6، ص 6554اُلٌو اُؼوث٢(، 
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ك. هٓؼبٕ ٓؾٔل ثط٤ـ، الإكاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُز٘ظ٤ْ اُل٤لها٤ُخ كهاٍخ  .66

ٍجن مًوٙ، رؾ٤ِ٤ِخ ٓغ اُزطج٤ن ػ٢ِ كُٝخ الآبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح، ٓوعغ 
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 .6556( َُ٘خ 6ٖٓ هبٕٗٞ اُجِل٣خ ههْ ) 654أٗظو أُبكح  .43
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